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DEPUTACION DE LUGO

XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE TRINTA DE NOVEMBRO DE DOUS MIL DEZAOITO

(ACTA NUMERO 49)

Presidente:

D. Dario Campos Conde

Sres. Deputados:

D. Argelio Fernandez Queipo
D. Alvaro Santos Ramos

D. Pablo Rivera Capén

D. Lino Rodriguez Onega

D. Eduardo Vidal Baamonde

D?2. Sonsoles Lépez Izquierdo

Secretaria:

D3 Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2 Rosa Abelleira Fernandez

No Saléon de Comisiéns do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
trinta de novembro de dous mil
dezaoito, baixo a Presidencia do titular
do cargo, llmo. Sr. D. Dario Campos
Conde, renense os Sres. Deputados &
marxe relacionados, co obxecto de
celebrar, en primeira convocatoria, sesion
ordinaria convocada para o efecto, para
tratar os asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigo 59 do vixente
Regulamento Orgénico desta
Corporacion.



ActlUa de Secretaria D2 Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste a Interventora D2 Rosa

Abelleira Fernandez.

Non asisten as sefioras Deputadas D? Mayra Garcia Bermudez e D? M2, del Pilar Garcia

Porto.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA VINTE E TRES DE NOVEMBRO DE DOUS MIL DEZAOITO.

Por parte do Sr. Presidente preglintase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacion & acta da sesion ordinaria celebrada o dia
vinte e tres de novembro de dous mil dezaoito, que foi distribuida entre 0s mesmos; e ao non

presentarse ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade.

2.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA A
ADXUDICACION DA OBRA DE MONDONEDO.- REHABILITACION DE FIRME LU-P-
3106 “OS REMEDIOS (N-634A) - ESTELO ROMARIZ (LU-P-0101)”, P.K. 8+570 -
10+020 E LU-P-3108 “VILOILLE (LU-160) —FIGUEIRAS”, P.K. 0+785-4+000.

Logo de ver a proposta da Presidencia que textualmente di o seguinte:

“Visto o informe do Servizo de Contratacién e Fomento no que, entre outros, se contefien

0S segu intes extremos:

“(..)

I) Por acordo da Xunta de Goberno de data 03 de agosto de 2018, aprobouse o Prego de
Clausulas Administrativas Particulares, proxecto técnico, expediente de contratacion e
procedemento de adxudicacion con un orzamento de licitacion de 165.559,09 €, 6 que tera que
engadirse a cantidade de 34.767,41€ en concepto de IVE, correspondente 4 obra: MONDONEDO.-
Rehabilitacién de firme LU-P-3106 “Os Remedios (N-634A) — Estelo Romariz (LU-P-0101)”, P.K.
8+570 — 10+020 e LU-P-3108 “Viloille (LU-160) — Figueiras”, P.K. 0+785 — 4+000.
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I1)Por anuncio publicado na plataforma de Contratacion do Sector Publico o 09 de agosto
de 2018, abriuse prazo de 26 dias naturais para a recepcion de documentacion e ofertas para a

contratacién da obra por procedemento aberto mediante tramitacion ordinaria.

I11) En reunidn celebrada Pola Mesa de contratacion con data 02 de outubro de 2018 deuse
conta do informe da Unidade de Rexistro, no que constan as empresas presentadas, asi como as
datas na que presentaron as ofertas & contratacion, e do Informe do Servizo de Contratacién en
relacion & presentacion en prazo das ofertas recibidas para a obra MONDORNEDO.-Rehabilitacion
de firme LU-P-3106 “Os Remedios (N-634A) — Estelo Romariz (LU-P-0101)”, P.K. 8+570 —
10+020 e LU-P-3108 “Viloille (LU-160) — Figueiras”, P.K. 0+785 — 4+000 segundo anuncio
publicado na plataforma de Contratacion do Sector Publico o 09 de agosto de 2018. A mesa
acordou, por unanimidade, aceptar ditos informes na sua integridade e en consecuencia facelos

seus, unindose & Acta, e admitindo &s empresas presentadas.

De seguido procedeuse & apertura e exame da documentacion administrativa (sobre 1)
presentada polas empresas admitidas 4 licitacion correspondente & obra citada, e non observandose

deficiencias na mesma acordouse, por unanimidade, aceptalas a todas.

A continuacion, de orde da Presidencia, procedeuse & apertura do sobre “2”, contendo as

proposicions para a licitacién, co seguinte resultado:

MONDOREDO.-REHABILITACION DE FIRME LU-P-3106 “OS REMEDIOS (N-634A) — ESTELO ROMARIZ (LU-P-0101)”, P.K. 8+570 — 10+020 E LU-P-3108 “VILOILLE (LU-160) — FIGUEIRAS”, P.K.
0+785 — 4+000 (EXO310B-PERF 17/19-AB)

ORZAMENTO BASE LICITACION (IVE incluido) 200.326,50 MELLORAS
DEIVE mp
(partida CON
VALOR ESTIMADO 165.555,09 | 34.767,41 | independente) IMP.SINIVE 23,75 IVE 3419
CLASIFICACION EXIGIDA: NO IMP.GXeBl | 2826
PRAZO DE EXECUCION: 6 MAXIMO

8.277,95




C) P.
() PRECIO (B) MELLORAS (20) DIV{IL)GACIO'N CRITERIO
(75) DESEMPATE
(5)
7 % BAIXA TOTAL CUSTE
EMPRESAS / (GRUPO) CUSTE (¢) o OI-;ER;I'A l(]para
ferta ( sen it
PREZO (VE | Oferta(m ferta ( calcular balxa
incluido .- art avimentar menos % IVE) (MAX 5% Plantel / desproporcionada)
102 ) ’; sinalizar) baixa sV Minusvdiidos #o
ESTIMADO
34,19 % %
1 | CANTERAS ISIDRO OTERO SL 149.946,09 € 100,00 2.559,12 200,00 € 9/0 74,85% | 25,15%
147.386,97 €
2 | GRUPO BASCUAS 2008 SL 192.814,26 € 70,00 2.303,55 406,99 € 87/1 96,25% 3,75%
190.510,71€
3 | FRANCISCO GOMEZ Y CIA SL 181.500,00 € 250,00 7.744,04 6.800,00 € 184/3 90,60% 9,40%
173.755,96 €
4 | SEIJO EMPRESA CONSTRUCTORA SA 190.310,18 € 1.300,00 42.224,65 1.000,00 € 11/0 95,00% 5,00%
148.085,53 €

Pola mesa observouse que algunhas das ofertas non inclien no prezo o IVE, senén que

distinguen entre base e importe de IVE en apartados separados. A mesa acordou aceptar as ofertas

efectuando no mesmo acto a operacién matematica que permite obter o prezo de acordo co

establecido no artigo 102 da LCSP (IVE incluido). Este dato cotéxase como consecuencia dunha

simple operacion matematica e ademais o IVE correspondente ao prezo real constatase co exemplo
que segue: (prezo 100.000,00; IVE: 21.000,00; o prezo segundo o artigo 102 LCSP seria
121.000,00). (Este razoamento é extensible ao resto de obras incorporadas a orde do dia desta Mesa

de contratacion).

De seguido procedeuse, mediante aplicacion informéatica Excel (folla de célculo), &

comprobacion de si algunha oferta puidera considerarse desproporcionada ou anormal consonte cos

criterios establecidos no artigo 85 do RXLCAP, e de acordo co establecido no artigo 149 LCSP, co

seguinte resultado:

OFERTA (A-8)
EMPRESAS NOVA MEDIA
Oferta
MEDIA
156.409,49
CANTERAS ISIDRO OTERO SL 147.386,97 €
1 164.934,79
2 | GRUPO BASCUAS 2008 SL 190.510,71 €
NOVA BAIXA
FRANCISCO GOMEZ Y CIA SL 173.755,96 €
3 BAIXA TEMERARIA
140.768,54
SEIJO EMPRESA CONSTRUCTORA SA 148.085,53 €
4 148.441,31
10% ENCIMA
181.428,27
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A vista do anterior, observdndose que ningunha das ofertas incorre en baixa

desproporcionada ou anormal, realizouse a valoracién das ofertas mediante aplicacién informética

Excel (folla de calculo), das férmulas matematicas establecidas na clausula 10 do Prego de

Clausulas Administrativas Particulares reitor da execucion da obra. Unha vez feita a valoracion,

obtivose o seguinte resultado:

EMPRESAS /(GRUPO)

PRECIO (75)

MELLORAS (20)

P. DIVULGACION (5)

TOTAL

Oferta

Ptos

Oferta (m
pavimentar e
sinalizar)

Ptos

Oferta
(mdximo 5%
v. estimado)

Ptos

PUNTOS

1 | CANTERAS ISIDRO OTERO SL

149.946,09 €

75,00

100,00

1,54

200,00 €

0,15

76,69

2 | GRUPO BASCUAS 2008 SL

192.814,26 €

11,18

70,00

1,08

406,99 €

0,30

12,56

3 | FRANCISCO GOMEZ Y CIA SL

181.500,00 €

28,03

250,00

3,85

6.800,00 €

5,00

36,88

4 | SEIJO EMPRESA CONSTRUCTORA SA

190.310,18 €

14,91

1.300,00

20,00

1.000,00 €

0,74

35,65

A vista do anterior, a Mesa, por unanimidade, acordou que se eleve ao 6rgano de

contratacién as Actas e demais documentacion para que, de acordo co establecido no artigo 150 da

LCSP proceda a clasificacion por orde decrecente das propostas e requira ao licitador que

presentara a oferta mais vantaxosa para que dentro do prazo de 10 dias habiles presente a

documentacion establecida na clausula 17 do Prego de Clausulas Administrativas Particulares

reitor da contratacion da obra.

Tendo en conta o0 acordado pola Mesa de Contratacion, pola Presidencia, en data 26 de

outubro de 2018 adoptouse a seguinte Resolucion:

“(..)

1. Avocar as competencias para este acto nesta Presidencia, por razéns técnicas e de

celeridade administrativa.

2. Clasificar, por

orde decrecente, as

propostas

presentadas

€ non

declaradas

desproporcionadas ou anormais de acordo co establecido no artigo 150 da LCSP, co

seguinte resultado:




TOTAL
EMPRESAS /(GRUPO)

PUNTOS

1 | CANTERAS ISIDRO OTERO SL 76,69

2 | FRANCISCO GOMEZ Y CIA SL 36,88
3 | SEIJO EMPRESA CONSTRUCTORA SA 35,65
4 | GRUPO BASCUAS 2008 SL 12,56

3. Requirir ao contratista CANTERAS ISIDRO OTERO SL por ser a oferta mais vantaxosa,
para que, no prazo de 10 dias habiles, presente a documentacion establecida na Clausula 17
do Prego de Clausulas Administrativas Particulares polo que se rexe a contratacion destas

obras”.

VI) Por escrito de data 05 de novembro de 2018 foi requirida a mercantil CANTERAS
ISIDRO OTERO SL, para que presentase a documentacion establecida na clausula 17 do Prego e a
garantia definitiva por importe de 6.196,12 euros; documentacion que foi achegada en tempo e

forma.

En consecuencia e segundo o establecido no Prego de CAP polo que se rexe a contratacion
da obra, e unha vez fiscalizado o gasto polo Servizo de Intervencién procede, a xuizo do que
subscribe, que de acordo co establecido no art. 150 da LCSP polo Organo de Contratacion se

adopte o seguinte acordo:

1. Adxudicar a execucion da obra MONDONEDO.- Rehabilitacion de firme LU-P-3106 “Os
Remedios (N-634A) — Estelo Romariz (LU-P-0101)”, P.K. 8+570 — 10+020 E LU-P-3108
“Viloille (LU-160) — Figueiras”, P.K. 0+785 — 4+000 conforme ao proxecto técnico
aprobado pola Xunta de Goberno en data 03 de agosto de 2018, 4 mercantil CANTERAS
ISIDRO OTERO SL, representada por D. Isidro Otero Bello, no prezo de 149.946,09€ dos
cales 26.023,70€ son de IVE; unha mellora de obra consistente en lonxitude a pavimentar e
sinalizar horizontalmente, coas caracteristicas definidas na clausula 12.2 do prego de CAP
de 100 metros; e un programa de divulgacion e posta en valor das obras executadas por

importe de 200,00 € ¢ 42,00 € de IVE e un prazo de execucion de 6 meses.
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O adxudicatario cumprira as determinacions do PCAP e do PPT e as derivadas da sUa
oferta, incluida no expediente. Son condicidns especiais de execucidn, as que se lle atrible
0 caracter de obrigas contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, e polo
tanto teran esta condicién as seguintes: o importe adicado ao programa de divulgacion e
posta en valor das obras executadas asi como as melloras ofertadas, de acordo co
establecido na clausula 22.3 do PCAP.
Constitle condicién esencial de execucion, nos termos do artigo 216 da LCSP, o
pagamento aos subcontratistas nos termos da clausula 22.2 do PCAP

2. Requirir ao adxudicatario para a formalizacion do contrato en documento administrativo de
acordo co establecido no art. 153 da LCSP.

3. Determinar que no caso de ser necesaria licenza ou autorizacions para a execucion da obra
deberéan de proverse da mesma antes da iniciacion da mesma.
E canto procede informar, sen prexuizo e con sometemento a mellor criterio fundado en

dereito”.

Esta Presidencia, a vista do expediente tramitado e unha vez fiscalizado o gasto pola

Intervencion, propén a Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

1°.- Adxudicar a execucion da obra MONDONEDO.- Rehabilitacion de firme LU-P-3106
“Os Remedios (N-634A) — Estelo Romariz (LU-P-0101)”, P.K. 8+570 — 10+020 E LU-P-3108
“Viloille (LU-160) — Figueiras”, P.K. 0+785 — 4+000 conforme ao proxecto técnico aprobado pola
Xunta de Goberno en data 03 de agosto de 2018, 4 mercantil CANTERAS ISIDRO OTERO SL,
representada por D. Isidro Otero Bello, no prezo de 149.946,09€ dos cales 26.023,70€ son de IVE;
unha mellora de obra consistente en lonxitude a pavimentar e sinalizar horizontalmente, coas
caracteristicas definidas na clausula 12.2 do prego de CAP de 100 metros; e un programa de
divulgacion e posta en valor das obras executadas por importe de 200,00 € e 42,00 € de IVE e un

prazo de execucion de 6 meses.

O adxudicatario cumprira as determinacions do PCAP e do PPT e as derivadas da sla
oferta, incluida no expediente. Son condicions especiais de execucion, as que se lle atrible o

caracter de obrigas contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, e polo tanto teran
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esta condicién as seguintes: o importe adicado ao programa de divulgacion e posta en valor das
obras executadas asi como as melloras ofertadas, de acordo co establecido na clausula 22.3 do
PCAP.

Constitle condicion esencial de execucion, nos termos do artigo 216 da LCSP, o

pagamento aos subcontratistas nos termos da clausula 22.2 do PCAP

2°.- Requirir o adxudicatario para a formalizacién do contrato en documento administrativo
de acordo co establecido no art. 153 da LCSP.

3°.- Facultar & Presidencia para asinar o documento administrativo contractual.

4°.- Determinar que no caso de ser necesaria licenza ou autorizacions para a execucion da

obra deberan de proverse da mesma antes da iniciacién da mesma”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA EN RELACION COS ESCRITOS DAS ALCALDIAS DOS
CONCELLOS DE LUGO, POBRA DO BROLLON E XERMADE, SOLICITANDO
PRORROGA PARA O PRAZO DE ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS
NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS CONCELLOS 2018 E 2017.

Visto o escrito do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento, polo que se propédn a
modificacion do epigrafe do presente asunto, por terse producido erro ao facilitar o titulo do mesmo
para a inclusion na Orde do Dia dado que o escrito referido a Xermade correspdndese con
investimentos do ano 2017. Polo que se corrixe a denominacion do punto tres da Orde do Dia
quedando como segue: “PROPOSTA EN RELACION COS ESCRITOS DAS ALCALDIAS
DOS CONCELLOS DE LUGO, POBRA DO BROLLON E XERMADE, SOLICITANDO
PRORROGA PARA O PRAZO DE ADXUDICACIONS DE INVESTIMENTOS
INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS CONCELLOS 2018 E 2017".
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1°.- Proposta en relacion cos escritos das Alcaldias dos Concellos de Lugo e Pobra do
Brolldn solicitando prorroga para o prazo de adxudicacién de investimentos incluidos no Plan

Unico de Cooperacion cos Concellos 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S segu intes extremos:

“En relacion cos escritos das Alcaldias dos Concellos de Lugo e Pobra do Brollén, nos que
solicitan prorroga para a adxudicacion e formalizacion de contratos, de proceder, de investimentos

incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:

1. Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan do Plan Unico de Cooperacion
cos Concellos 2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do sédbado 3 de marzo de
2018, fixandose, na base 18, o prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de
proceder, os contratos referentes s actuacions incluidas no Plan.

2. O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta Deputacion
en sesion ordinaria celebrada en data 29 de maio de 2018, figurando incluidos os investimentos
para os que solicitan prérroga de adxudicacion.

3. Nas devanditas bases estableceuse que o0 prazo para a adxudicacion das obras, ou o acordo da
slla execucidn por administracion, e a formalizacion dos contratos, de proceder, deberia de ser
adoptado na data limite do 31 de outubro de 2018.

4. Pola Xunta de Goberno, en data 26 de outubro de 2018, acordouse que as solicitudes de
prérrogas para a adxudicacién e formalizacion dos contratos, de proceder, efectuadas dentro do
prazo previsto na base 18 (31 de outubro de 2018), pero recibidas na Deputacion con
posterioridade a esa data limite, conforme aos criterios e pautas fixadas nas bases e en
exercicios anteriores, pode entenderse que son susceptibles de seren autorizadas pola propia

Xunta de Goberno, ainda que en acordo adoptado con posterioridade ao 31 de outubro de 2018.



5. As Alcaldias dos concellos de Lugo e Pobra do Brollén solicitan unha prérroga para a

adxudicacion e formalizacién dos contratos, de proceder, polos motivos e prazos que se

sinalan;

1. CONCELLO DE LUGO:

O concello de LUGO incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, o seguinte

Investimento:

IDENTIFICACION | PAVIMENTACION EN RUA DOS CHAOS E CAMINO DE LINARES

125
FINANCIACION 99.970,43 7.783,81 107.754,24
IDENTIFICACION | PAVIMENTACION DE VIAL DENDE MILLEIROS A TOLDA DE MILLEIROS

126
FINANCIACION 75.211,18 5.856,02 81.067,20
IDENTIFICACION | PAVIMENTACION DE VIAIS EN CASTELO

127
FINANCIACION 67.350,57 5.243,99 72.594,56
IDENTIFICACION | PAVIMENTACION E RENOVACION DE ABASTECEMENTO EN CAMINO DE BARREIRO E SAN FIZ

128
FINANCIACION 96.150,37 7.486,37 103.636,74
IDENTIFICACION | FORMIGONADO DE CUNETAS EN ESPERANTE

129
FINANCIACION 41.784,48 3.253,39 45.037,87

LuGo - - — — -

IDENTIFICACION | REXENERACION DE FIRME NO CAMINO DO MUINO (SANTO ANDRE DE CASTRO), (segundo coordenadas UTM).

130
FINANCIACION 14.230,04 1.107,97 15.338,01
IDENTIFICACION | REXENERACION DE FIRME NA ESTRADA DE ACCESO A MAZOI (segundo coordenadas UTM)

131
FINANCIACION 39.504,19 3.075,84 42.580,03
IDENTIFICACION | REFORMA DA ESCOLA DE DAQUELCABO (BASCUAS)

132
FINANCIACION 18.215,28 1.418,26 19.633,54 X
IDENTIFICACION | REFORMA DO LOCAL SOCIAL DO BURGO

133
FINANCIACION 16.150,83 1.257,52 17.408,35 X
IDENTIFICACION CONSTRUCION E INSTALACION DUNHA ESCULTURA DE JAVIER KRAHE NOS XARDINS DA INTERSECION DAS

RUAS PAXARINOS E RAMON MONTENEGRO

134

FINANCIACION 31.432,63 2.447,37 33.880,00 X

Por acordo da Xunta de Goberno, de data 26 de outubro de 2018, concedeuse ao Concello

de Lugo as seguintes prorrogas segundo o0s investimentos que se sinalan:
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INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION
Ne IDENTIFICACION ATA
127 | PAVIMENTACION DE VIAIS EN CASTELO 30-12-2018
128 | PAVIMENTACION E RENOVACION DE ABASTECEMENTO EN CAMINO DE BARREIRO E SAN FIZ 30-12-2018
134 | CONSTRUCION E INSTALACION DUNHA ESCULTURA DE JAVIER KRAHE NOS XARDINS DA INTERSECION DAS 30-05-2019
RUAS PAXARINOS E RAMON MONTENEGRO

A Alcaldia do Concello de Lugo, a través de escrito de data 26 de novembro de 2018,
solicita unha prérroga para a adxudicacion e formalizacion do contrato, de proceder, dos
investimentos que deseguido se indican, segundo xustificaciébn manifestada, que consta no
expediente e que en sintese indica “ ... na data que se solicitou a prorroga referida, o Concello de
Lugo estaba en disposicion de adxudicar os contratos das obras ..., non obstante, no mes de
outubro, no momento da fiscalizacion da proposta para a adxudicacién dos contratos e culminacion
do procedemento, a importante e gran ausencia de persoal demorou o ultimo tr (...) ” ata os prazos

gue se sinalan:

INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION
Ne IDENTIFICACIGN ATA
125 | PAVIMENTACION EN RUA DOS CHAOS E CAMINO DE LINARES 30-11-2018
126 | PAVIMENTACION DE VIAL DENDE MILLEIROS A TOLDA DE MILLEIRGS 30-11-2018

2. CONCELLO DE POBRA DO BROLLON :
O concello de Pobra do Brollon incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, o

seguinte investimento:

IDENTIFICACION | ACONDICIONAMENTO LOCAL SOCIAL DE PARADA DOS MONTES, INCLUIDO HONORARIOS
214

FINANCIACION 17.069,13 0,00 17.069,13 X

IDENTIFICACION | PAVIMENTACION DO CAMINO DE ACCESO AS LACEIRAS, P.K. 0+165 - 0+755, INCLUIDO HONORARIOS
215

FINANCIACION 22.900,99 0,00 22.900,99 X

POBRA DE
BROLLON (A) IDENTIFICACION
216

REXENERACION DE ESTRADAS MUNICIPAIS:DE AREAS AO CAMPO, DO ALTO DE SANTA LUCIA A POUSA E
ACCESO A BARRIO, P.K. 0+000 - 3+225, INCLUIDO HONORARIOS

FINANCIACION 58.736,09 11.412,60 70.148,69 X

REXENERACION DE RUA DA IGREXA EN SALCEDO, RUA DO PACIO EN PINO E RUA DE ABAIXO EN OUTARA,

IDENTIFICACION .
(segundo coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS

217

FINANCIACION 41.489,09 0,00 41.489,09 X

11



A Alcaldia do Concello de Pobra do Brollon, a través de escrito de data 26 de novembro de
2018, solicita unha prérroga para a adxudicacion e formalizacion do contrato, de proceder, dos
investimentos que deseguido se indican, segundo xustificaciébn manifestada, que consta no
expediente e que en sintese indica “ ... tendo en conta 0 retraso da derradeira autorizacion da

Deputacion de Lugo (...) ” ata os prazos que se sinalan:

INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION
ATA

Ne IDENTIFICACION
214 | ACONDICIONAMENTO LOCAL SOCIAL DE PARADA DOS MONTES, INCLUIDO HONORARIOS 30-03-2019
215 | PAVIMENTACION DO CAMINO DE ACCESO AS LACEIRAS, P.K. 0+165 - 0+755, INCLUIDO HONORARIOS 30-03-2019
216 | REXENERACION DE ESTRADAS MUNICIPAIS:DE AREAS AO CAMPO, DO ALTO DE SANTA LUCIA A POUSA E ACCESO A BARRIO, P.K. 30-03-2019

0+000 - 3+225, INCLUIDO HONORARIOS
217 | REXENERACION DE RUA DA IGREXA EN SALCEDO, RUA DO PACIO EN PIRIO E RUA DE ABAIXO EN OUTARA, (segtin coordenadas 30-03-2019

UTM), INCLUIDO HONORARIOS

En relacion con estas solicitudes das alcaldias dos Concellos de Lugo e Pobra do Brollén, e
tendo en conta os motivos que aduce, cabe admitir a solicitude de prérroga, en virtude do
establecido no artigo 70.3 do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
regulamento da lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, (aplicable por analoxia e
supletoriamente segundo o previsto na propia base 13 e de conformidade co previsto na disposicion
adicional oitava da Lei xeral de subvencions) que determina que transcorrido o prazo establecido
de xustificacion sen presentarse a mesma ante o 6rgano administrativo competente, este requirira
ao beneficiario para que no prazo improrrogable de quince dias sexa presentada, tramite que non se

levou a cabo nestas datas.

Doutra banda, e como argumento xeral aplicable, e reafirmando esta interpretacion, o
artigo 73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de tramites, na ordenacion do
procedemento, establece, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), que os interesados que non dean satisfaccion ao cumprimento dos tramites
que lles corresponde, podera declararselles decaidos no seu dereito a ese tramite concreto. Non
obstante, admitirase a actuacion e producira efectos legais, si se produciran antes ou dentro do dia

que se notifique a resolucion no que se tefia por transcorrido o prazo. Neste caso concreto non se
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iniciou o tramite de declaracién da perda do dereito ao tramite de adxudicacién das obras incluidas
no Plan Unico de Cooperacion 2018, e polo tanto debe entenderse que a actuacion por iniciativa
propia de solicitude de prorroga do prazo de adxudicacién dos investimentos indicados, incluidos
no Plan unico 2018, dos Concellos de Lugo e Pobra do Brollon, debe entenderse presentadas dentro
do prazo do artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro. Neste sentido pode invocarse a
sentencial342/2018, do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do Tribunal Supremo, no sentido de que non
se pode ter por decaido no seu dereito ao solicitante que presenta a documentacion requirida fora

do prazo outorgado, pero antes da declaracion de desestimento.

O propio Plan Gnico prevé na base 20 un sistema de liquidacion conxunta e para cada
Concello, que naturalmente non estd realizada, xa que logo, o plan esta vixente e non esta

declarada, respecto do concello solicitante, a perda do dereito a realizar trdmites concretos.

6. Tendo en conta as solicitudes das Alcaldias dos concellos de Lugo e Pobra do Brollon, asi
como 0s motivos que aducen, incorporados ao expediente, de ser vontade desta Corporacion
acceder ao solicitado, o 6rgano que debera de adoptar o devandito acordo é a Xunta de
Goberno desta Deputacion, de conformidade co establecido na base 18 das bases reguladoras
do Plan tnico 2018, “os concellos adxudicaran e formalizaran, de proceder, os contratos
referentes as actuacion incluidas no Plan ata 0 31 de Outubro de 2018. Non obstante, este prazo
podera ser prorrogado mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do

concello”.
Polo que vai dito, inférmase favorablemente a concesion da prorroga aos Concellos de
Lugo e Pobra do Brollon para a adxudicacion e formalizacion, de proceder, dos contratos dos
referidos investimentos, concretos e numerados, incluidos no Plan Gnico 2018, e ata o prazo
solicitado.

E canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado”.

A vista do anterior, proponse gue pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte acordo:
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1°.- Acceder ao solicitado polas Alcaldias dos Concellos de Lugo e Pobra do Brollon, e en
consecuencia, concederlles a prérroga solicitada para a adxudicacion dos investimentos indicados
deseguido, debendo de remitir a Deputacién, de forma individual para cada investimento a
certificacion do acordo ou resolucién de adxudicacion do contrato ou do acordo de execucion por

administracion. (anexo Il ou 1V).

INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION ATA
Ne IDENTIFICACION CONCELLO
125 PAVIMENTACION EN RUA DOS CHAOS E CAMINO DE LINARES 30-11-2018
126 PAVIMENTACION DE VIAL DENDE MILLEIROS A TOLDA DE MILLEIROS LUGO 30-11-2018
214 | ACONDICIONAMENTO LOCAL SOCIAL DE PARADA DOS MONTES, INCLUIDO HONORARIOS 30-03-2019
215 PAVIMENTACION DO CAMINO DE ACCESO AS LACEIRAS, P.K. 0+165 - 0+755, INCLUIDO HONORARIOS POBRA DO 30-03-2019
BROLLON
216 REXENERACION DE ESTRADAS MUNICIPAIS:DE AREAS AO CAMPO, DO ALTO DE SANTA LUCIA A POUSA E 30-03-2019
ACCESO A BARRIO, P.K. 0+000 - 3+225, INCLUIDO HONORARIOS
217 | REXENERACION DE RUA DA IGREXA EN SALCEDO, RUA DO PACIO EN PINO E RUA DE ABAIXO EN OUTARA, 30-03-2019
(segtin coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS

2°.- Dar traslado do presente aos Concellos indicados para ao seu cofiecemento e aos

efectos expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta
anteriormente transcrita.

2°.- Proposta en relacion co escrito da Alcaldia do Concello de Xermade solicitando
prorroga para o prazo de adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico de
Cooperacion cos Concellos 2017.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien os

seguintes extremos:
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En relacion co escrito da Alcaldia do concello de Xermade, no gue solicita unha prérroga
para a execucion e xustificacion de investimentos incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos

Concellos 2017, inférmase 0 seguinte:

1. Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 28 de marzo
de 2017 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan do PLAN UNICO DE
COOPERACION COS CONCELLOS 2017.

2. O Plan UNICO DE COOPERACION COS CONCELLOS 2017 foi aprobado polo
Pleno desta Deputacion en sesion extraordinaria en data 16 de xufio de 2017, figurando
incluidas as obras que se sinalan.

3. Na base 20 establécese que “todos os investimentos deberan estar terminados na data
limite do 31 de outubro de 2018 e a documentacion xustificativa da sta execucion
deberd remitirse & Deputacion antes do 15 de novembro de 2018. Excepcional e
motivadamente, o concello podera solicitar unha prérroga para 0 seu remate, que se
concedera no seu caso, mediante acordo da Xunta de Goberno”.

4. Pola Xunta de Goberno, en data 26 de outubro de 2018, acordouse que as solicitude de
prérrogas para execucion e xustificacion dos investimentos incluidos no plan Unico
2017, feitas dentro do prazo (31 outubro de 2018) indicado nas bases, pero recibidas
nesta Deputacion con posterioridade a esta data (31 de outubro de 2018) poidan ser
autorizadas pola propia Xunta de Goberno inda que o acordo sexa con posterioridade
ao 31 de outubro de 2018.

5. Pola Alcaldia do Concello de Xermade solicitase unha prérroga para a stia execucion e

xustificacion de investimentos, polos motivos e prazos que se sinalan:

3. CONCELLO DE XERMADE:

O concello de XERMADE incluiu ao abeiro do Plan tnico 2017 os seguintes investimentos:

REPARACION E MELLORA DE FIRME EN DOUS VIAIS EN LOUSADA E NA ESCOLA DE MIRAZ, (segundo

IDENTIFICACION p .
coordenadas UTM)), INCLUIDO REDACION DE PROXECTO

259

FINANCIACION 91.021,28 15.325,20 106.346,48 X
XERMADE

MELLORA DE FIRME NA ESCOLA DE CANDAMIL E NO CAMPO DE FUTBOL DE MOMAN, INCLUIDO REDACION
DE PROXECTO

IDENTIFICACION
260

FINANCIACION 19.349,40 0,00 19.349,40 X
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IDENTIFICACION | MELLORA NA EFICIENCIA ENERXETICA DE ALUMEADOS PUBLICOS EN MOMAN, (segundo coordenadas UTM)
261

FINANCIACION 24.000,00 0,00 24.000,00 X

IDENTIFICACION | CONSTRUCION DE DEPOSITO DE RESERVA ANTIINCENDIOS EN ROUPAR, INCLUIDO REDACION DE PROXECTO
262

FINANCIACION 10.484,00 0,00 10.484,00 X

IDENTIFICACION | INSTALACION DE EQUIPO DE CONTROL E DOSIFICACION DE CLORO NOS DEPOSITOS DE MOMAN E VILACIDE
263

FINANCIACION 10.890,00 0,00 10.890,00 X

IDENTIFICACION | ADQUSICION DE VEHICULO PARA SERVIZOS SOCIAIS E SERVIZO DE AUGAS
264

FINANCIACION 10.000,00 0,00 10.000,00 X

IDENTIFICACION | ADQUISICION DE CAMION GUINDASTRE
265

FINANCIACION 22.000,00 0,00 22.000,00 X

Por acordo da Xunta de Goberno de data 15 de xufio de 2018, aprobouse incluir con cargo
aos remanentes producidos na adxudicacion dos investimentos inicialmente incluidos no plan Gnico

2017 o investimento:

INVESTIMENTO CUSTO TOTAL ACHEGA ACHEGA
CONCELLO DEPUTACION
REPARACION DUNHA ESTRADA MUNICIPAL NA PARROQUIA DE MOMAN (segun
P 4.000,00€ 0,00€ 4.000,00€
coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS

A Alcaldia do Concello de Xermade, a través de escrito de 28 de novembro de 2018
solicita unha prorroga para a execucion e xustificacion do investimento que se indica, segundo
xustificacion que consta no expediente, e que en sintese atinxe a ... inclemencias metereoldxicas

(...); ata o prazo sinalado:

PRAZO PRAZO
INVESTIMENTO
EXECUCION | XUSTIFICACION
REPARACION DUNHA ESTRADA MUNICIPAL NA PARROQUIA DE MOMAN (segun coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS 10-12-2018 10-12-2018

En relacion con esta solicitude da alcaldia do Concello de Xermade, e tendo en conta os
motivos que aduce, cabe admitir a solicitude de prorroga, en virtude do establecido no artigo 70.3
do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o regulamento da lei 38/2003, de 17

de novembro, Xeral de Subvencions, (aplicable por analoxia e supletoriamente segundo o previsto
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na propia base 13 e de conformidade co previsto na disposicion adicional oitava da Lei xeral de
subvencidns) que determina que transcorrido 0 prazo establecido de xustificacion sen presentarse a
mesma ante o érgano administrativo competente, este requirird ao beneficiario para que no prazo

improrrogable de quince dias sexa presentada, tramite que non se levou a cabo nestas datas.

Doutra banda, e como argumento Xeral aplicable, e reafirmando esta interpretacion, o
artigo 73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de tramites, na ordenacion do
procedemento, establece, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), que os interesados que non dean satisfaccion ao cumprimento dos tramites
que lles corresponde, poderéd declararselles decaidos no seu dereito a ese tramite concreto. Non
obstante, admitirase a actuacion e producira efectos legais, si se produciran antes ou dentro do dia
que se notifique a resolucion no que se tefia por transcorrido o prazo. Neste caso concreto non se
iniciou o tramite de declaracion da perda do dereito ao tramite de xustificacion da adxudicacion da
obra incluida no Plan Unico de Cooperacion 2017, e polo tanto debe entenderse que a actuacion
por iniciativa propia de solicitude de prorroga do prazo de execucion de investimentos incluidos
no plan Gnico 2017, do Concello de SARRIA, debe entenderse presentada dentro do prazo do
artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro. Neste sentido pode invocarse a sentencial342/2018,
do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do Tribunal Supremo, no sentido de que non se pode ter por
decaido no seu dereito ao solicitante que presenta a documentacion requirida fora do prazo

outorgado, pero antes da declaracién de desistimento.

O propio Plan Unico prevé na base 20 un sistema de liquidacion conxunta e para cada
Concello, que naturalmente non estd realizada, xa que logo, o plan esta vixente e non esta

declarada, respecto do concello solicitante, a perda do dereito a realizar trdmites concretos.

6. Tendo en conta a solicitude do concello, asi como o0s motivos que aduce, incorporados
ao expediente, de ser vontade desta Corporacion acceder ao solicitado, o érgano que
debera de adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno desta Deputacion, de
conformidade co establecido na base 20 das bases reguladoras do Plan Unico 2017,

13

relativa 4 xustificacion dos investimentos, que indica “... os investimentos deberan
estar terminados na data limite do 31 de outubro de 2018 e documentacion xustificativa

da sua execucion deberad remitirse & Deputacion antes do 15 de novembro de 2018.
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Excepcionalmente e motivadamente, o concello podera solicitar unha prérroga para o

seu remate, que se concedera, no seu caso, por acordo da Xunta de Goberno”

Polo que vai dito, inférmase favorablemente a concesion de prérroga ao concello indicado
para a execucion e xustificacion da actuacion e dos investimentos concretos e numerados,
incluidos, inicialmente ou con cargo a remanentes, no Plan unico 2017, e polo prazo solicitado

polo Concello.

E canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado”.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do concello de Xermade, e en consecuencia,
concederlle a prorroga solicitada para a execucion e xustificacion dos investimentos indicados,

debendo de remitir a Deputacion, de forma individual para cada investimento a xustificacion do

mesmo nas datas indicadas.

CONCELLO PRAZO PRAZO

INVESTIMENTO
EXECUCION | XUSTIFICACION

. . . XERMADE 10-12-
REPARACION DUNHA ESTRADA MUNICIPAL NA PARROQUIA DE MOMAN (segundo coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS 2018 10-12-2018

2°.- Dar traslado do presente ao Concello de Xermade para ao seu cofiecemento e aos

efectos expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DOS PREGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS E DE PRESCRICIONS TECNICAS E O
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DA POLIZA DE SEGURO DE VIDA E
ACCIDENTES PARA O PERSOAL ACTIVO E CORPORATIVOS DE TODOS OS
CENTROS XESTORES E SERVIZOS DESTA EXCMA. DEPUTACION PROVINCIAL.
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Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o Informe Xuridico, no que se recollen as seguintes consideracions:

“CONSIDERACIONS XURIDICAS.

PRIMEIRA.- Incdase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion
da poliza de seguro de vida e accidentes para o persoal activo e corporativos de todos os centros

xestores e servizos da Deputacion de Lugo.

SEGUNDA.- O contrato que se adxudique seguindo o presente prego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) tera caracter privado (de servizos) de conformidade co
disposto no artigo 25 e 26 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola
que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP), que se aplicara
en canto a sUa preparacion e adxudicacion (art. 26 da LCSP).

En canto os seus efectos e extincion, sen prexuizo do previsto neste prego, rexerase polas
normas de dereito privado, sendo de aplicacién a Lei 50/1980, de 8 de outubro, reguladora do
Contrato de Seguro, e calquera disposicions de dereito privado que resultaren aplicables nesta

disciplina.

TERCEIRA.- Os pregos de condicidns elaborados para disciplinar a licitacién e o contrato
recollen as esixencias legais sinaladas e adaptanse 4 normativa aplicable. Recollen, con caracter
xeral, 0s aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en
relacién co punto 7 do artigo 67 do RXLCAP, salvo os que non son procedentes tendo en conta a

modalidade de contrato elixida.

CUARTA .- O contrato adxudicarase mediante tramitacion ordinaria, procedemento aberto
(con pluralidade de criterios de adxudicacién), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e
131.2 da LCSP como procedemento ordinario de adxudicacién, nos termos do artigo 131 da

citada lei, de acordo cos principios de igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no
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artigo 132 da LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a

determinacion da mellor oferta, recollidos nos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados, en atencién a forma ordinaria
que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracién ¢ indicado, asi como en
cumprimento do disposto polos artigos. 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de
adxudicacion (cualitativos e de prezo) reflictense, debidamente puntuados, na clausula 122 do prego

de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 22 do LCSP, desenvolto, nas contias, pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion do sector
publico a partir do 1 de xaneiro de 2018, sendo que o valor estimado é de 220.000 euros.

QUINTA.- De conformidade co previsto no artigo 99 da LCSP xustificase a non division
desta contratacion en lotes en atencion o recollido na clausula 2.1 do PCAP, de acordo co recollido
no Informe da Mediadora de Seguros, Artai: No presente contrato, a xustificacién da non division
por lotes € que se trata de unha Unica pdliza que garante as continxencias de falecemento, invalidez
e accidente laboral para o persoal activo e corporativos de todos 0s centros xestores e servizos da
Deputacién de Lugo. Non se mostra como acaido o establecemento de polizas distintas, en funcién
do réxime xuridico aplicable ao persoal, a sta categoria, ou as stas funcions; a division en lotes,
ademais, dificultaria a sOa correcta execucién, o seu control e poderia carrexar diferencias
inxustificables en termos de igualdade xuridica, entre o persoal e autoridades da Deputacion

provincial.

SEXTA.- A duracién do contrato é de 1 ano. Este prazo empezara a contar a partir do dia
seguinte & subscricion da acta de inicio das prestacions, salvo circunstancias excepcionais non
previstas, e nos termos contemplados na clausula 21 deste PCAP: Antes de iniciarse a prestacion,
que podera coincidir coa data de formalizacion, debe estenderse unha acta de inicio, se ben neste caso
e dado que o dia 31 de marzo de 2019 vence a pdliza que cubre estas continxencias, a data de inicio
serd 0 1 de abril do 2019, para evitar periodos sen cobertura. Xa que logo, a acta de inicio, no

momento de emitirse debe, reflectir esta circunstancia.
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SETIMA.- O orzamento base de licitacion ascende & cantidade de 220.000 € (IVE exento).

Segundo consta no Informe de Intervencién de 29 de novembro de 2018: os créditos precisos para
este contrato se financiaran con cargo a aplicacién 2210.16205 dos Orzamentos Provinciais do ano
2019, de acordo co artigo 117.2 e a base 18% de execucion do Orzamento Xeral, quedando
supeditado a dispofiibilidade orzamentaria e ao cumprimento dos principios de estabilidade

orzamentaria e sostenibilidade financeira.

Na fixacion do devandito orzamento coidouse que fora axeitado aos prezos de mercado,
non procedendo o desglose de costes directos e indirectos, segundo consta nos Informes da
mediadora de seguros Artai.

Non se prevé no PCAP a revision de prezos.

OITAVA.- As necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer constan no Informe do Servizo de Recursos Humanos que forma parte do

expediente.

NOVENA.- Lembrar a aplicacién das obrigas de publicidade e de remision de informacién
ao Tribunal de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Plblico previstas nos artigos 63, 335 e

346 da LCSP, respectivamente.

DECIMA.- En canto aos recursos, debe estarse ao establecido no artigo 44 da LCSP, de
modo que, nos contratos de servizos de valor estimado superior a cen mil euros (apartado 1° do
artigo 44), cabe interpofier recurso especial en materia de contratacion contra as actuacions indicadas

no apartado 2°.

Os actos que se diten en procedementos de adxudicacion de contratos das administracions
publicas que non retnan os requisitos do artigo 44, apartado 1° e 2° da LCSP poderan ser obxecto
de recurso de conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, asi como na Lei 29/1998,

do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa.
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UNDECIMA.- De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e
61.2 da LCSP, e, en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do
mesmo texto legal, 0 6rgano de contratacién que actla en nome da Deputacién provincial de Lugo
¢ a Xunta de Goberno no que se refire a aprobacién do Prego de Clausulas Administrativas
Particulares, e de Prescriciéns Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a
interpretacién, modificacién e resolucién do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do
ROD (Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de
2011: aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de
2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado en sesion
plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacién ao Regulamento Organico publicado
no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2012); nos restantes actos procedimentais o rgano competente

sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.”

Polo que vai dito e, en base ao mesmo, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten
0s seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion da poliza de seguro de vida e accidentes para o persoal activo
e corporativos de todos 0s centros xestores e servizos da Deputacidn de Lugo, por unha duracion
dun ano a contar dende o dia 1 de Abril de 2019.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescriciéns técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.

3°.- Aprobar o procedemento de adxudicaciéon, que é o procedemento aberto, de
conformidade co establecido no artigo 131 da LCSP e de acordo cos principios de igualdade,
transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132 da LCSP; dispofier a apertura do
mesmo, mediante a insercién do correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Pablico

(www.contrataciondelestado.es) e demais publicacions obrigatorias.
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A DEPUTACION DE LUGO

4°- Aprobar o orzamento o base de licitacion, que ascende 4 cantidade de 220.000,00 €

(IVE exento) e o0 gasto por este mesmo importe.

As obrigas que se deriven da presente contratacién, segundo consta no informe de
intervencion de data 29 de novembro de 2018, financiaranse con cargo a aplicacién 2210.16205 dos
Orzamentos Provinciais do ano 2019, de acordo co artigo 117.2 LCSP e a base de execucion 18 do
Orzamento Xeral, quedando supeditado a dispofiibilidade orzamentaria e ao cumprimento dos

principios de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira.

O procedemento tramitarase como gasto anticipado de conformidade co previsto no artigo
117.2e D.A. 3** LCSP”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

anteriormente transcrita.

5.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CAMPANA DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DE LUCENSES PARA A DIFUSION E PROMOCION
DAS INICIATIVAS POSTAS EN MARCHA POR ESTA EXCMA. DEPUTACION
PROVINCIAL CO OBXECTO DE DINAMIZAR OS SECTORES ECONOMICO E SOCIAL
PROVINCIAIS: A DEPUTACION DE LUGO-MOTOR DA PROVINCIA.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o expediente de contratacion da campafia de publicidade institucional DelLucenses
para a difusion e promocioén das iniciativas postas en marcha pola Deputacién de Lugo co obxecto
de dinamizar os sectores econdémico e social provinciais: A Deputacion de Lugo- Motor da
Provincia, segundo anuncio de licitacién publicado no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo (Xunta de Goberno) aloxado na plataforma de contratos do sector publico e

convite cursado & empresa LA VOZ DE GALICIA S.A. para presentar oferta.

Tendo en conta as actas das mesas de contratacion de datas 9, 22 e 29 de outubro do 2018;

e considerando a Resolucién da Presidencia de data 14 de novembro do 2018, asi como o informe
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do Servizo de Contratacién e Fomento relativo & procedencia da adxudicacién do contrato de

referencia e o documento contable relativo & disposicion do gasto emitido pola Intervencion Xeral.

En base ao anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Adxudicar a contratacion da camparfia de publicidade institucional DelLucenses para a
difusién e promocién das iniciativas postas en marcha pola Deputacion de Lugo co obxecto de
dinamizar os sectores econdmico e social provinciais: A Deputacion de Lugo- Motor da Provincia,
a favor da empresa LA VOZ DE GALICIA S.A.

De acordo co previsto no artigo 150.3 da LCSP, nos procedementos negociados, de didlogo
competitivo e de asociacion para a innovacion, a adxudicacién concretara e fixara os termos definitivos

do contrato.

As prestacions dimanantes da fase de negociacion, son as seguintes:

Fase 2: Criterios de negociacion
EXP0032SE18-NSO

A) Incremento das insercions de publicidade institucional previstas no PPT e

que estan fixadas en 128 paxinas a toda cor
LICITADOR

OFERTA

LA VOZ DE GALICIAS.A. 2 inserciéns

En consecuencia, os termos definitivos das prestacions a efectuar polo patrocinado,
proceden das esixencias e cumprimento do establecido nos pregos reitores da presente contratacion,
da oferta inicial e do resultado final da fase de negociacion, fase na que o licitador comprométese a
incrementar, sen custe para a Administracion contratante, as insercions de publicidade institucional

previstas no PPT e que estén fixadas en 128 péxinas a toda cor, en 2 inserciéns/paxinas mais.

O prazo de duracién/execucion do contrato serd de 12 meses contados a partir da data na que

se inicie a prestacion do servizo ou, no caso de que a totalidade de inserciéns publicitarias se realicen
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antes da finalizacidén dos 12 meses, na data na que se realice a Ultima insercién. Este prazo empezara a
contar, desde o dia seguinte no que se proceda & sinatura da acta de inicio da prestacion do servizo, ou
no seu defecto, desde o dia seguinte a formalizacién do correspondente contrato. As prestacions

obxecto do contrato segundo o previsto no PPT celebrarase neste iter temporal.

O contrato adxudicase por importe de 192.000,00 euros aos que se engadiran 40.320,00 euros
en concepto de IVE, o que ascende a un total de 232.320,00 euros. O prezo unitario por cada insercion
publicitaria é de 1.500,00 euros aos que se engadiran 315,00 euros en concepto de IVE, o que ascende

a un total de 1.815,00 euros por insercion.

Constitien condiciéns especiais & que se lles atrible o cardcter de obrigas contractuais
esenciais aos efectos do art. 221.1.f) da LCSP [dando cumprimento ao establecido no Art. 202 da
mesma Lei] e polo tanto terdn esta condicion as seguintes obrigas:

- Cumprir coa adscricion de medios materiais e persoais minimos resultantes da

adxudicacion.

- Solicitar a concesion das autorizacions e licenzas que fosen necesarias de administracions

ou organismos publicos ou privados para dar cumprimento as prestaciéns contractuais.

- Remitir ao Gabinete de comunicacién e ao responsable do contrato, antes de comezar a
executar as prestacions do contrato, a cadea de mando da empresa e designar nomeadamente a un

interlocutor coa Deputacién Provincial de Lugo.

- A empresa adxudicataria cumprira rigorosamente as stas obrigas de afiliacion e cotizacién
& Seguridade Social de todo o persoal adscrito a execucion do contrato. A estes efectos, tera a obriga
de acreditar cada tres meses vencidos, isto €, ao longo do mes catro, a contar desde a data de inicio de
prestacion do servizo (ou subsidiariamente desde a data de sinatura do contrato), e asi sucesivamente
con esta cadencia temporal, que se atopa ao corrente nas stas obrigas tributarias e coa seguridade
social e no pagamento dos salarios do persoal adscrito & execucion do contrato, a cuxo fin debe aportar
os documentos boletin de cotizacion/relacion nominal de traballadores dos meses vencidos, xunto con

declaracion responsable de cumprir con todas e cada unha destas obrigas. A administracion, resérvase
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a facultade de solicitar as nébminas deste persoal e a transferencia bancaria, como medio de acreditar o
pagamento. En todo caso a documentacion precedente presentarase coa Ultima factura que se entregue

con ocasion da finalizacion do contrato.

Son condicions especiais de execucion , a comprobacion de pagos aos subministradores
(artigo 217 da LCSP). A estes efectos deberan remitir ao érgano de contratacion a documentacion
xustificativa dos pagamentos aos subministradores que participen no contrato nos termos previstos no
artigo 217 da LCSP.

O contratista vira obrigado ao cumprimento da sua oferta inicial e da sta proposta final en
relacion aos criterios obxecto de negociacion, que tera caracter contractual, ao igual que os pregos de

condicions reitores, que debera igualmente cumprir.

2°.- Publicar no perfil do contratante e notificar ao licitador, a adxudicaciéon de acordo co
previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

3°- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en
documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale na
notificacion da adxudicacion, e que tera lugar unha vez transcorrido o prazo de 15 dias habiles a contar
desde a remisién da notificacion da adxudicacion ao licitador, sen que se houbese interposto recurso

gue leve aparellada a suspensién da formalizacion”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE GASTO REFERENTE A
SERVIZOS E/OU SUBMINISTRACIONS DE MATERIAL NON INVENTARIABLE.

Logo de ver a proposta da Presidencia, que textualmente di o seguinte:

“Visto o informe de data 29/11/2018, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

xunto co expediente da sta razon, que na parte sta bastante sinala:
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“(...)

PRIMEIRO.- Trasladouse a este Servizo de Contratacion e Fomento, factura polo
concepto e importe que de seguido se detallan, e respecto do que existe informe emitido pola
Intervencion Provincial no que consta a existencia de consignacién orzamentaria no vixente

orzamento xeral:

DATA DE IMPORTE DA
ACREEDOR N2 FACTURA . CONCEPTO
EMISION FACTURA

Mantemento da aplicacion
Aytos. Soluciones informdtica  SICALWIN e
Informaticas, S.L.U. FAV-181001646 31/05/2018 3.589,66 € | FIRMADOC, no  periodo
comprendido entre o
01/03/2018 e 0 30/04/2018.

SUMA 3.589,66 €

SEGUNDO.- Visto que xunto coa factura consta:

a) A propia factura con Rexistro de Entrada de Facturas de data 30/05/2018, e con
dilixencia de que os servizos estan realizados, precisando o conforme coa cantidade e o prezo, e a
stia vez, conformada a factura pola Deputada Delegada da Area de Economia, Recadacion e

Facenda.

b) Declaracion responsable de data 08/11/2018, asinada polo representante da entidade
Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U., de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e a
habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions, que non se atopa incursa na
prohibicién de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa
Seguridade Social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no I.A.E. nunha
actividade acorde as prestacions, asi como que as prestacions desenvolvidas estan comprendidas

dentro dos fins obxecto ou &mbito da sUa actividade.

c) Memoria xustificativa explicitando a razén pola que se incumpriu o0 procedemento

administrativo, emitida polo Xefe do Servizo de Contabilidade e Contas en data 05/06/2018.
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Asemade, incorpédrase informe do Servizo de Contabilidade e Contas de data 17/07/2018, e
informe do Servizo de Contratacion e Fomento de data 18/06/2018, no que se inclle a solicitude de

consignacion orzamentaria.

Existe consignacion orzamentaria, segundo resulta do informe de data 6 de xullo do 2018
da Intervencién Provincial incorporado ao atado, indicando expresamente que o gasto que reflicte a

factura ten consignacion orzamentaria no vixente Orzamento Xeral.

TERCEIRO.- No informe do Servizo de Contratacion e Fomento emitido con data 28 de
novembro do 2018, previo & Resolucién da Presidencia do dia 29 deste mes, dirimindo a
discrepancia, en sintese, reflictense os seguintes antecedentes:

“(..)
PRIMEIRO.- A Intervencion Provincial en data 6 de Xullo do 2018, emitiu informe en

relacion coa seguinte factura:

ACREEDOR N2 FACTURA DATA IMPORTE APLICACION
Aytos. Soluciones 31/05/2018 | 3.589,66€ 9310.216
Informaticas, S.L.U. FAV-181001646 U ’
SUMA 3.589,66 €

No devandito informe recdllese o seguinte:
“(..))
Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Xefe do Servizo de
Contabilidade e Contas, e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi
como efectuada a comprobacidn por parte desta Intervencién de que a mesma non consta aprobada

na contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1 a) do R.D.
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos Funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caréacter nacional, emite o seguinte informe:

1. Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral na aplicacion

que se inidica na relacion anterior, polo importe total de 3.589,66 euros.
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2. Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, (en diante TRLRFL), a funcion
interventora ten por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean
lugar ao recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e 0s pagos que de

aqueles se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposiciéns aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local, (en diante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2 ¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periddicos
e repetitivos de duracidn superior ao ano e por superar as contias do contrato menor, incumprindo o
artigo 29.8 e 118 da Lei 9/2017 do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, en
consecuencia, falta procedemento de contratacion e aplicacion das regras contidas na citada
normativa contractual, ase como incumprimento da normativa orzamentaria por carecer da
autorizacién e compromiso previo ao recofiecemento ou liquidacion da obriga, segundo os artigos
184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril, polo tanto incumprindo requisitos
esenciais os efectos do artigo 216.2c) do TRLRFL, tal como recolle a base 36 de execucion do
orzamento 2018, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s extremos a verificar en réxeme
de requisitos béasicos e adicionais aprobados polo Pleno, en aplicacion do artigo 13 do RD
424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que
afecte o reparo non esté de acordo con este, plantexara ¢ Presidente da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos

legais en gue sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando

constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
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caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo érgano de control. A

resolucidn da discrepancia € indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitird anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios os reparos formulados.”

SEGUNDO.- O Xefe do Servizo de Contabilidade e Contas, en contestacion 6 informe de
intervencién amentado no punto anterior, referente ao recofiecemento de obrigas do ano 2018, con
nota de reparo do artigo 216.2.c) do TRLRFL, por omision de requisitos e trdmites esenciais,
emitiu informe en data 17/07/2018, (referido a factura n°® FAV-18100 1646 de data 31/05/2018
emitida por Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U.) , no que se argumenta o seguinte, respecto da
factura de referencia:

“(...)

1.- Existia contrato de mantemento estandar da aplicacion ata o 28 de febreiro de 2018,
adxudicado por Resolucion da Presidencia de 24 de febreiro de 2017 & empresa AYTOS
SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U.

2.- O 12 de xaneiro de 2018 este servizo inicia 0s tramites para a contratacion do novo
contrato do servizo de mantemento estandar da aplicacion informatica SICALWIN e FIRMADOC.
Tramitacion que culmina coa aprobacion en sesion ordinaria do dia 13 de abril de 2018 coa
adxudicacion da contratacion do referido servizo & mesma empresa que vifia prestando o servizo,
AYTOS. SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U., a cal é a lexitima titular dos dereitos sobre a
aplicacién informética SICALWIN E Firmadoc e a Unica empresa habilitada para dar o servizo de

mantemento de dita aplicacion.

)

TERCEIRO.- A factura emitida por Aytos. Soluciones Informéticas, S.L.U., N° FAV-
181001646, correspondese co mantemento da aplicacion informéatica SICALWIN e FIRMADOC,
durante o periodo comprendido dende o 01/03/2018 ata o0 30/04/2018, con respecto & que o Servizo

de Contratacién e Fomento é cofiecedor dos seguintes antecedentes administrativos:
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I.- Por Resolucion da Presidencia da Deputacidn Provincial de Lugo, de data 24 de febreiro
do 2017, aprobouse entre outros (previa proposta de contratacion de data 08/02/2017 realizada
dende o Servizo de Contabilidade e Contas), a contratacion do mantemento estandar da aplicacion
informatica “Sicalwin”, dende o 01/03/2017 ata o 28/02/2018, sendo adxudicataria, a entidade

Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U.

I1.- Por elo, previo 6 remate de dito contrato menor (finalizado o dia 28/02/2018), con data
12/01/2018, emitiuse dende o Servizo de Contabilidade e Contas desta Deputacion, solicitude de
consignacion orzamentaria para efectuar a contratacién do mantemento da aplicacion informética
SICALWIN e FIRMADOC, cunha duracion de dous anos, solicitando asi mesmo, ao Servizo de
Contratacion e Fomento, que se inicien os tramites necesarios que resulten oportunos para tramitar

dita contratacion.

I11.- A Xunta de Goberno, reunida en sesion de data 19/01/2018, adoptou entre outros, 0
acordo de aprobar a contratacion do servizo de mantemento da aplicacion informatica Sicalwin e
Firmadoc, aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricions técnicas de
dita licitacion, asi como o procedemento de adxudicacion (negociado sen publicidade), aprobando
asi mesmo, ordear ao Servizo de Contratacion e Fomento que curse convite & empresa AYTOS.
SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U. tanto na primeira como na segunda fase da

negociacion.

IV.- Tendo en conta que o dia 28/02/2018 finalizou o contrato menor correspondente &
contratacién do mantemento estandar da aplicacion informatica SICALWIN coa entidade Aytos.
Soluciones Informaticas, S.L.U., e que o dia 19/01/2018 aprobouse en sesién da Xunta de Goberno
desta Deputacién o inicio dun novo procedemento de contratacion con ese obxecto, é polo que
Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U. (a partir do 28/02/2018) continuou prestando o servizo nas
mesmas condicions técnicas, debido a que é a entidade titular dos dereitos sobre a aplicacion
informatica SICALWIN e FIRMADOC, e debido a necesidade de dispor dun axeitado mantemento
da amentada aplicacion informatica, por resultar imprescindible para acceder a actualizacions do
software por modificacions legais ou por erros do produto e co servizo de asistencia telefénica para

resolucion de dubidas ou incidencias.
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V.- A Xunta de Goberno desta Deputacidn, en sesion ordinaria celebrada o dia 13/04/2018,
aprobou a adxudicacion da contratacion amentada no punto anterior, a favor da entidade Aytos.

Soluciones Informaticas, S.L.U., por un periodo de dous anos.

VI.- A Deputacién Provincial de Lugo e a entidade adxudicataria Aytos. Soluciones
Informaticas, S.L.U., formalizaron en data 24/04/2018, o contrato administrativo do mantemento
da aplicacion informatica Sicalwin e Firmadoc, cunha duracién de dous anos, contados a partir do
dia 30/04/2018.

O anuncio de adxudicacion e formalizacion publicouse na Plataforma de Contratacion do
Estado en data 24/04/2018.

CUARTO.- O Servizo de Contratacion e Fomento, emitiu informe en data 18/06/2018
(referente & factura emitida por Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U., de data 31/05/2018,
correspondente 6 mantemento da aplicacion informatica Sicalwin e Firmadoc, para o periodo
comprendido dende o 01/03/2018 ata o 30/04/2018), & vez que solicitaba consignacion
orzamentaria, no que se recolle o seguinte:

“(...)

1°) Analizados os arquivos existentes no servizo, constatase que non existen contratos en
vigor que amparen dita factura.

2°) Pola cuantia da factura e o tipo de prestacion periddica, non estamos ante un suposto de
contrato menor; se ben existiu un contrato menor adxudicado o 24/02/2017 cuxas prestaciéns
finalizaron o 28/02/2018.

3% Segundo se explica na propia memoria do servizo, iniciaronse os tramites necesarios
para a contratacién dun novo contrato, o cal se aprobou en sesion da Xunta de Goberno de data
17.11.2017, adxudicandose a dita mercantil a prestacion que se expresa, en sesién da Xunta de
Goberno de data 13/04/2018, formalizandose en data 24/04/2018, cunha duraciéon de 2 anos,
contados a partir do dia 30/04/2018.

4% Tendo en conta o exposto, e sendo un gasto posterior ao contrato vixente e anterior a

adxudicacion do novo contrato por importe de 43.076,00 €, procede a sta validacion.

(..).”
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QUINTO.- Na memoria xustificativa de data 5 de xufio do 2018, emitida dende o Servizo
de Contabilidade e Contas, en relacion coa factura de Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U., de
data 31/05/2018 cun importe total de 3.589,66 €, correspondente 6 mantemento da aplicacion
informética SICALWIN e FIRMADOC, durante o periodo comprendido dende o 01/03/2018 ata o
30/04/2018, relacidnase o seguinte:

“(...)

O importe facturado correspondese co mantemento para SICALWIN e FIRMADOC para o
periodo comprendido entre 0 1 de marzo de 2018 e 30 de abril de 2018.

Dende este servizo consideramos imprescindible contar co contrato de mantemento da
aplicacion coa finalidade de acceder a actualizacions do software por modificaciéns legais ou por
erros do produto e co servizo de asistencia telefénica para resolucién de dubidas ou incidencias.
Proba de todo elo son as multiples incidencias, consultas e actualizacions feitas dende que se
adquiriu esta aplicacion e tamén no periodo facturado.

(...) , AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U., a cal ¢ a lexitima titular dos
dereitos sobre a aplicacion informéatica SICALWIN e FIRMADOC e a Unica empresa habilitada
para dar o servizo de mantemento da dita aplicacion.

(...)

O importe facturado ¢é de 3.589,66 € (IVE incluido). Correspondese co prezo ofertado pola
empresa para o novo expediente de contratacion e polo que foi adxudicado (...).

O servizo de mantemento soamente pode ser prestado pola empresa provedora do programa
de contabilidade. Enténdese que o prezo aplicado, 3.589,66 € (tres mil cincocentos oitenta e nove
euros con sesenta e seis céntimos) é correcto e axeitado 6 mercado, e de feito é o prezo polo que se

adxudicou o novo contrato.

(..).”

SEXTO.- No espazo temporal comprendido dende o 01/03/2018 ata o 30/04/2018, co que
se corresponde a prestacion de mantemento da aplicacion informéatica SICALWIN e FIRMADOC
relacionada na factura de Aytos. Soluciones Informaticas, S.L.U., reparada pola Intervencion
Provincial en data 06/07/2018, informada polo Servizo de Contabilidade e Contas en data
17/07/2018 e memoria xustificativa da mesma unidade administrativa de data 05/06/2018,
atopabase en fase de tramitacién a contratacion do servizo de mantemento da aplicacion
informatica SICALWIN e FIRMADOC, ata o dia 13/04/2018, data na que a Xunta de Goberno da
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Deputacién de Lugo aprobou a adxudicacion do mesmo & entidade Aytos. Soluciones Informaticas,
S.L.U. Nembargantes, por tramites administrativos, o contrato administrativo entre a entidade
adxudicataria e esta Deputacion, non se formalizou ata o dia 24/04/2018, cunha duracion de dous
anos, contados a partir do dia 30/04/2018. Polo que durante todo o periodo (do 01/03/2018 6
30/04/2018) 6 que fai referencia a amentada factura, ainda non se atopaba en vigor o novo contrato

administrativo.

(..)

CONSIDERACIONS
PRIMEIRA.- No citado informe deste Servizo de data 28/11/2018 explicitanse as distintas

circunstancias producidas na tramitacion da seguinte licitacion, de modo que dirimido o reparo, o

recofiecemento da obriga facturada deberia tramitarse por este procedemento especifico,
establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou eventualidades, como a que
nos ocupa:

- Servizo de mantemento da aplicacion informatica SICALWIN e FIRMADOC.

SEGUNDA.- A demora producida na adxudicacion deste servizo, por fin ultimada na
actualidade, resulta imputable &s dificultades propias dun procedemento garantista na licitacion e

na adxudicacion.

TERCEIRA.- Xa que existe unha prestacién que resulta necesaria e imprescindible para o
correcto funcionamento do sistema de informacion contable desta administracion, en cumprimento
de diversas obrigas legais relativas s contas das Entidades Locais, que ademais se aproveita ou fai
uso da mesma, debe existir unha correlativa compensacién da administracién que a recibe. A
necesidade e idoneidade desas prestacions debémola entender inmanente ao expediente contractual
previamente existente (contrato menor), pero cuxo prazo de duracion estaria vencido, lembrando
que os actos administrativos emitidos na tramitacion dese expediente contractual gozan da
presuncion de validez (Artigo 39 da Lei 39/2015, do 1 de outubro) en tanto non mudasen 0s
presupostos da existencia daquelas prestaciéns contractuais reciprocas. E tamén as licitacions de

ditos servizos xa adxudicadas, confirman a necesidade e idoneidade desas prestacions.
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Por outra parte, doutrinal e xurisprudencialmente, vense aplicando como fonte de obrigas a
doutrina do enriguecemento inxusto, que teria fundamento no propio artigo 1096 do Cédigo Civil,
que alude a que aquelas xorden entre outras dos contratos, pero tamén dos “cuasicontratos”, que se
regulan no artigo 1887 do C.C., asi como dos feitos licitos e voluntarios dos que resulta unha

obriga do seu autor para con un terceiro e as veces unha obriga reciproca entre os interesados.

Dun xeito mais especifico, a doutrina do enriquecemento inxusto aplicase en materia
contractual en supostos de prestacions realizadas en contratos nos perfeccionados ou mais
semellantes aos supostos analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; mais tamén outra mais
recente como a Sentenza 203/2011 do 3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Para a aplicacion desta figura do enriqucemento inxusto esixese a existencia dunha vantaxe
para a administracién, como a entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; esta vantaxe debe
aportar unha utilidade real aos intereses publicos xestionados pola entidade, debendo existir algin
tipo de recofiecemento por parte da administracion, para evitar iniciativas particulares fraudulentas;
ao mesmo tempo un empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion
reciproca, que se manifesta, en supostos como 0 que nos ocupa, na efectiva realizacion dunha
subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as
prestacions e as condicions nas que se desenvolven, idénticas as do Gltimo contrato adxudicado, e
correspondéndose o prezo co ofertado pola empresa para 0 novo expediente de contratacion e polo
gue foi adxudicado, segundo se recolle na Memoria Xustificativa do Servizo de Contabilidade e
Contas de data 05/06/2018.

CUARTA.- A factura relacionada neste informe é obxecto de tramitacidn por analoxia, co
establecido na Base de Execucién N° 20 do Orzamento desta Deputacion para o ano 2018, coas
mesmas prestacions que no Ultimo contrato, e coas condicidns econémicas do contrato actualmente
en vigor, tal e como se detalla no punto anterior, en base & tamén amentada memoria xustificativa

do Servizo de Contabilidade e Contas.

A competencia para a sta aprobacion corresponderd & Xunta de Goberno dentro da

Deputacién Provincial (segundo se expresa no apartado sétimo das consideracions deste informe),
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unha vez salvado o reparo suspensivo da Intervencion Provincial formulado consonte ao

establecido no artigo 216.2.c do TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

QUINTA.- No informe 4/2016 da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa de
30/06/2016 chega a salientarse a prevalencia do interese xeral que rexe na contratacion publica ata
0 punto de que o artigo 38 do TRLCSP permite 0 mantemento da vixencia dun contrato nulo, cando
se dean razons de interese xeral; en efecto o artigo 38.2 do TRLCSP permite que o drgano
competente para declarar a nulidade, malia concorrer causas, non a declare e acorde 0 mantemento
dos efectos do contrato se atendendo a circunstancias excepcionais que concorran, considera que
existen razons imperiosas de interese xeral que o esixan. Na actualidade a referencia debe

entenderse efectuada ao artigo 42.3 da LCSP.

Na revista “El Consultor de los Ayuntamientos” n® 21/2016, recéllense uns comentarios 6

STS de 21 de xaneiro de 2015 (recurso de casacion 1371/2015) coas seguintes conclusions
atinxentes ao asunto que nos ocupa:

“A infraccion, no seu caso, das formalidades administrativas establecidas na

lexislacion de contratos publicos por parte da Administracion contratante, nunca

poderian enervar o dereito do contratista 6 cobro da cantidade realmente executada,

pois admitir o contrario suporia un enriquecemento inxusto da Administracion.”

SEXTA.- Consciente o poder lexislativo das inconveniencias que xorden nas tramitacions
administrativas de procedementos de adxudicacion de contratos, implementa unha proposta
lexislativa de salvagardar as prestacions naqueles supostos en que vencera 0 contrato anterior sen
ter formalizado o novo contrato que garanta a continuidade das prestacions (...); pode verse o art.
29.4 da Lei 9/2017, do 8 de novembro.

En calquera caso, o Servizo de Contratacién e Fomento é alleo &s decisions efectivas de

que se preste o servizo, ainda que se estima necesaria.

SETIMA.- Ainda que a factura a aprobar non supera os limites do contrato menor, non é
susceptible de tramitarse como tal, xa que se trata de prestacidns previsibles e con continuidade no

tempo, unido a que as prestacions que a factura reflicte se corresponden cun procedemento de
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licitacion en fase de adxudicacién (agas no periodo comprendido entre o 13/04/2018 e o
23/04/2018, xa que dito periodo correspdndense co intre no que 0 novo contrato estaban
adxudicado pero ainda non formalizado, e o periodo comprendido entre o 24/04/2018 e o
30/04/2018, xa que dito periodo correspondese co intre no que dito contrato estaba formalizado,
pero ainda non vixente, xa que no mesmo establécese unha duracién de dous anos a contar a partir
do 30/04/2018), cuxa competencia é da Xunta de Goberno, é o que determina que o Organo
competente sexa a Xunta de Goberno.

Por outra banda:

- Na Base N° 10 “Recofiecemento e liquidacion de obrigas™” das de Execucion do
Orzamento para 0 2018, rec6llese como regra xeral que o recofiecemento das
obrigas, unha vez adoptado o compromiso de gasto, correspondera 6 Presidente
ou Organo en quen delegue.

- E na Base N° 11 “Ordenacién de Pagamentos”, sindlase que a ordenacion de
pagamentos daquelas obrigas previamente recofiecidas corresponderd 0
Presidente ou Organo en quen delegue.

No caso que nos ocupa, hin o recofiecemento das obrigas nin a ordenacién dos pagamentos
lle corresponderian ¢ Presidente, xa que non se realizaron os tramites previos necesarios amentados
polas Bases N° 10 e N° 11. Polo tanto, o érgano competente para a aprobacion é a Xunta de
Goberno.

Neste senso, o Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de

Goberno:

“Correspondelle 4 Xunta de Goberno:
a) A asistencia ao Presidente/a no exercicio das slas atribucions.
b)  Asseguintes atribucions, delegadas do Presidente/a e do Pleno:
(-..)
8. Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos

menores e cuxa competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

(..)

37



12. A competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a interpretacion,
modificacion, suspensidn e a sla resolucion, agas cando se trate de indemnizacions
cuxa competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

(...).”

A estes efectos debe terse en conta a circular da Secretaria Xeral de data 02/11/2018, na
que se di:

“O Pleno da Deputacion Provincial en sesion do 30 de outubro de 2018, acordou a
conversién do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018, polo que se
prestou aprobacion ao Regulamento Orgéanico publicado no BOP nim. 170 de data 26 de xullo de
2018, ao abeiro de canto se establece polo artigo 50 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas.

A conversion do citado acto administrativo, implica que o acordo plenario de 26 de xufio
de 2018, polo que se aproba o novo Regulamento Orgéanico tefia, meramente, natureza xuridica de
acordo provisorio aos efectos do previsto no artigo 49 da Lei 7/1985, de 2 de abril Reguladora do
Réxime Local.

Como consecuencia de tal conversion, o Regulamento Organico publicado no BOP ndm.
170 de 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza de disposicion administrativa de caracter xeral,
e queda sen valor normativo algun, de tal forma que recupera a sta vixencia, na sta integridade e a
todos os efectos, o Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de marzo de
2011.”

Asi mesmo, con data 27 de xullo do 2018, publicouse no B.O.P. de Lugo N° 171, a
Resolucidn da Presidencia do 26/07/2018, polo que se delega na Xunta de Goberno da Deputacion
Provincial de Lugo, entre outras, as seguintes atribucions:

“(...)

5.- A contratacién, incluidos todos os actos de preparacion, adxudicacion e execucion de
obras, servizos, subministraciéns, de concesion de obras, concesion de servizos publicos, e
contratos administrativos especiais, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa
competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion, incluida a aprobacion dos proxectos e
pregos de condicidns e todos 0s demais actos en execucién dos devanditos contratos.

6.- A contratacion, incluidos todos os actos de preparacion, adxudicacion e execucion, de

contratos de natureza privada, concesions sobre bens e adquisicion de bens inmobles e alleamento
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de bens e dereitos suxeitos a lexislacion patrimonial de contia superior & determinada para

contratos menores cuxa competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

(..).”

CONCLUSION

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,

existindo consignacién orzamentaria axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion
invocado, para facer fronte ao gasto proposto, tratdndose dun gasto realizado no exercicio
orzamentario de 2018, e xustificados por analoxia os requisitos fixados na Base 20 das BEO de
aplicacion, poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacion das prestacions
executadas propias dun contrato administrativo de servizos, o recofiecemento da obriga e o
pagamento da seguinte factura correspondente ao mantemento da aplicacion informatica
SICALWIN e FIRMADOC:

DATA DE IMPORTE DA
ACREEDOR N2 FACTURA CONCEPTO

EMISION FACTURA

Mantemento da aplicacién
informatica SICALWIN e

Aytos. Soluciones 31/05/2018 3.589 66 € FIRMADOC, no periodo
Informaticas, S.L.U. FAV-181001646 B comprendido  entre o
01/03/2018 e o
30/04/2018.
SUMA 3.589,66 €

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio mellor
fundado en dereito.

().”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de servizos,

recofiecer a obriga e o0 pagamento da factura relacionada:

39



= N° FAV-181001646 de data 31/05/2018 emitida por Aytos. Soluciones Informaticas,
S.L.U. correspondente & mantemento da aplicacion informéatica SICALWIN e
FIRMADOC, no periodo comprendido entre o 01/03/2018 e o 30/04/2018, dun importe
total de 3.589,66 € (I.V.E. incluido)”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

anteriormente transcrita.

7.- APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS E MODIFICACIONS DE
CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS ENTIDADES E CONCELLOS.

PRIMEIRO.- Convenio especifico para a prestacion compartida de servizos no Centro de
atencion a persoas maiores da Fonsagrada, no marco dunha relacidn interadministrativa de

cooperacion: Accion publica colaborativa horizontal.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Tendo en conta os informes e antecedentes incorporados ao expediente, entre o que se
atopa a certificacion do acordo de aprobacion do convenio polo Concello de Fonsagrada, os
informes de Intervencion, o informe da xefatura de secci6on de benestar social, asi como o
informe do Servizo de Contratacién e Fomento, relativo a este Convenio Interadministrativo, en

Cuxa parte substantiva di:

(..
“ANTECEDENTES.

I. A Deputacién Provincial aprobou un Protocolo xeral de actuacidn, en sesidn da Xunta
de Goberno de data 16 de marzo de 2018, que se trasladou a distintos Concellos con centros en
condicions de comezar a funcionar de xeito inmediato.

Os Concellos que asinaron dito Protocolo foron: Ribadeo, A Fonsagrada, Pol, Pedrafita,
Trabada e Ribas de Sil.

40



¥4 DEPUTACION DE LUGO

Il. Na data de 20 de xufio de 2018, logo da pertinente tramitacién administrativa,
subscribese convenio marco interadministrativo de cooperacion, entre o Concello da Fonsagrada e
a Deputaciéon de Lugo, para implantar e executar un sistema de servizos sociais en centros de
atencion a persoas maiores (CAM). Dito convenio marco bilateral fora aprobado, en sesion da

Xunta de Goberno de 10 de abril Ultimo, a cuxos antecedentes e informes nos remitimos.

As partes asumian, en sintese, 0s seguintes compromisos:
2.1. A Deputacion, entre outros:
- Efectuar o financiamento previsto na clausula sexta do convenio marco.
- Actuar como 6rgano de contratacion, nos termos e cos limites establecidos nese acordo marco.
- Impulsar un equipo técnico especializado no &mbito dos servizos sociais.
2.2. O Concello da Fonsagrada, entre outros:
- Colaborar coa Deputacion para lograr o fin do convenio.
- Efectuar as achegas econdmicas previstas na clausula sexta daquel convenio marco.
- Establecer o réxime xuridico e a forma de xestién directa do servizo publico con prestacions
directas as persoas.
- Tramitar e someter a aprobacion do 6rgano competente a regulamentacion dos centros e da

actividade e o prezo publico a cobrar aos usuarios do centro.

I11. O Concello da Fonsagrada efectuou os seguintes trdmites administrativos, a fin de fixar
0 réxime xuridico de prestacion do servizo:
En cumprimento da obriga de fixar o réxime xuridico da prestacién do servizo, aprobou
inicialmente, o 6 de setembro de 2018:
- A Memoria xustificativa da implantacién do servizo de Centro de atencién a persoas maiores da
Fonsagrada.
- A Ordenanza reguladora do acceso ao servizo de atencién residencial e servizo de atencion
didrna.
- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencidn residencial.
- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencidn didrna.
- O Regulamento de funcionamento interno do centro de atencion residencial.

- O Regulamento de funcionamento interno do centro de atencién didrna.
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A aprobacion foi elevada a definitiva e enviada a publicacién no BOP, tal e como se xustifica en

oficio de remisidn incorporado a este expediente.

IV. Sobre a situacion administrativa previa ao inicio de actividade e a prestacion de
servizos propios do centro (CAM):
- Concedeuse licencia de obra maior polo Concello de A Fonsagrada na data do 17 de
novembro de 2015 para construcion de edificio para “residencia para persoas maiores en A
Fonsagrada”.
- Concedeuse autorizacion administrativa pola Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Politica Social, na data de 16 de marzo de 2017 para a creacion do centro de servizos sociais
“residencia para persoas maiores de A Fonsagrada” e na data do 16 de marzo de 2017 para a
creacion do Centro de dia para persoas maiores de A Fonsagrada.
- A autorizacion do Rexistro Galego Sanitario de Empresas e Establecementos Sanitarios
(REGASA) e rexistro sanitario, deberan ser solicitadas pola Deputacién de Lugo como érgano
xestor do servizo e se esixiran, no seu caso, as empresas que presten servizos no Centro.
V. Liquidacion econdmica do convenio asinado na data do 31 de xaneiro de 2011 para a
construcion e xestion dun centro de atencidn & terceira idade no Concello de A Fonsagrada:
- O Concello da Fonsagrada acordou a cesion gratuita & Deputacién de Lugo do ben
inmoble, mediante acordo do Pleno de 14 de xullo de 2011.
- O Pleno da Deputacion, en data 28 de marzo de 2017, acordou a aceptacién da cesion
gratuita da parcela destinada a construcion e xestion do Centro de atencion a persoas maiores no
Concello de Fonsagrada.
- Suplusa entregou, en cumprimento do encargo efectuado mediante Resolucion da
Presidencia de 27 de abril de 2011, a edificacion do centro de servizos sociais Residencia e Centro
de Dia para Persoas Maiores, por virtude de acordo adoptado polo Consello de Administracion en
sesion celebrada o 7 de agosto de 2018 e incorporado ao expediente
- O Concello da Fonsagrada propdn o seguinte calendario de pagos para dar cumprimento as
obrigas que asumira no convenio asinado o 31 de xaneiro de 2011, que se recollen na clausula
décimo cuarta do convenio obxecto do presente informe: 10.000 euros a pagar no ano 2020 e o

resto a pagar en cotas iguais en dez anos, é dicir, do ano 2021 ao ano 2030, ambos incluidos.
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O Convenio asinado o 27 de abril do 2011 entre a Deputacion de Lugo e o Concello de A
Fonsagrada, para a construcion e xestion dun centro de atencién a terceira idade, na clausula 7,
dispofiia que 210.000,00 euros serian aportados polo Concello de A Fonsagrada.

Segundo informe da Interventora Xeral da Deputacion de Lugo sobre pagos do devandito Convenio
asinado o 31/01/2011: Dos datos obrantes neste Servizo non consta a data actual a realizacion de
ningun ingreso efectuado polo Concello de A Fonsagrada en execucion do citado convenio.

- No caso de impago da cantidade a financiar polo Concello da Fonsagrada, a Deputacion
podera obter o ingreso do nominal da cantidade non desembolsada polo procedemento
administrativo, con arranxo &s normas que para a recadacion de fondos provinciais establece a
lexislacion de Réxime local e a que, por remision desta, rexe para a exaccion de ingresos de dereito

publico.

VI.- A Xunta de Goberno, en sesion do 15 de outubro de 2018, tomou acordo sobre a
entrega de resultados do encargo efectuado a Suplusa para a construcion dos centros de atencion a
persoas maiores, en cuxa parte dispositiva reflicte:

“1°.- Tomar cofiecemento dos acordos adoptados polo Consello de Administracién de SUPLUSA,
S.A. con data 8 de marzo, 8 de maio e 7 de agosto de 2018 respectivamente, polos que, SUPLUSA
S.A. entrega a esta Deputacion Provincial os terreos e edificios destinados a residencias.

2°.- Entender a entrega libre de cargas e gravames e, neste sentido, a reserva de uso tense por non
posta. Todo crédito, carga ou gravame que SUPLUSA SA entenda pode trasladar & Deputacién
debe concretarse no proceso de liquidacién dos encargos. En ningln caso podera implicar
condicionantes para o circulo de decision administrativa do ente tutelante e o exercicio das
potestades que ten atribuidas.

3°.- Proceder con anterioridade & liquidacion definitiva dos encargos, se proceda por funcionarios
da area Técnicos (facultativos) coa debida habilitacion profesional (sen mingua doutras
colaboracions) a inspeccién e comprobacion final do construido, asi como da concordancia entre
0 construido e o proxecto para que se obtivo licenza urbanistica e, no seu caso, dos seus
modificados.

Do resultado da comprobacidn realizada debera emitirse informe polos funcionarios (e de ser o
caso coas oportunas colaboracions) aos que a Presidencia ordene a inspeccion e comprobacion.
Funcionarios da Area de Servizos Sociais poderan acompafiar aos funcionarios técnicos, a efectos

de asesoramento e colaboracion. Estes funcionarios de perfil social emitiran informe acerca do
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mobiliario, enseres e demais equipamentos necesarios para a apertura e funcionamento das
residencias e centros de dia.

4°.- Dar traslado deste acordo & Intervencién xeral ao obxecto de que realice as comprobacions
finais das tarefas encomendadas por parte da deputacién (comprobacién material dos
investimentos), o obxectivo de verificar o cumprimento da obrigaciéon do encomendado, nos termos
do Real decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
das entidades do sector publico local, complementado pola resolucién de 25 de xullo de 2018, da
Intervencion Xeral da Administracion do Estado (BOE nim. 186 de 2 de agosto de 2018), no
apartado de encargos a medios propios previstos no artigo 24.6 Real Decreto Lexislativo 3/2011,
de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos del Sector Publico,
as Bases de execucion do orzamento e a Circular da Intervencidn provincial de data 12 de
setembro de 2018, sobre recepcion de investimentos.

5°.- Reiterar por derradeira vez a SUPLUSA a entrega das respectivas chaves no prazo
improrrogable dos tres dias habiles seguintes ao do recibo deste acordo, de forma que poidan
realizarse as tarefas de comprobacion referidas nos paragrafos anteriores de cara a toma de
posesion material do construido.

6°.- Ordenar &s Seccions de Patrimonio e Inventario que proceda & inscricion dos respectivos

bens”.

VII.- Sobre a estimacion de custos que asume a Deputacion coa sinatura deste Convenio
especifico, segundo o Informe de 28 de novembro de 2018 da Xefa de Seccion da Unidade de

Benestar social e Igualdade:

“TERCEIRO.- En relacién ao financiamento, terase en conta o estudio de viabilidade e
memoria econdmica-financeira asociada para a determinacion dos prezos dos servizos a prestar
no novo centro de atencién a persoas maiores de A Fonsagrada, datado a 29 maio de 2018, &
considerar que este estudo estd aprobado ou cando menos foi a base da memoria do expediente
aprobado polo Concello de A Fonsagrada para o exercicio de actividades econémicas, en concreto
para a prestacion dos servizos de atencion ditrna e atencion residencial no Centro de Atencién a
Persoas Maiores de A Fonsagrada.

Asi, neste estudo reflictense os seguintes custes:

- Contrato de servizos (tarefas/actuacion a externalizar) 567.650,00 €
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1. servizo de atencion directa de xerocultores
2. servizo de limpeza-lavanderia
3. servizo de restauracion
- Gastos de persoal propio da Deputacion de Lugo 723.796,00 €
1. Responsable do Centro
2. Administrativo do centro
3. Equipo interdisciplinar
1. Psicoloxia
2. Fisioterapia
3. Enfermeria
4. Terapia ocupacional /animador sociocultural
5. Arquitectura técnica
6. Oficial de oficios multiples
- Gastos de subministro, compras, etc directas pola Deputacion de Lugo 94.059,00 €
- Total, 785.505,00 €
Ase mesmo, o estudo realiza unha proposta de prezos publicos para facer fronte aos custes do
servizo, sendo os seguintes:
- 1.390,00€ prazas residenciais para dependentes.
- 1.080,00€ prazas residenciais para validos.
- 550,00€ para xornada completa en centro de dia.
- Outros servizos complementarios.
Por outra banda o convenio recolle que a Deputacion actuara como 6rgano de contratacién, nos
termos e cos limites establecidos nese acordo marco. Asi deberase ter en conta para a aprobacion
deste convenio, non sé os gastos reflectidos no estudo de viabilidade citado, sendn tamén os gastos
gue a Deputacién afronta con fondos propios, derivados do convenio marco xa mentado neste

informe, asi como do convenio especifico que se ven a informar:

IMPORTE TOTAL IMPORTE IMPUTADO
IMPUTACION DAS RETRIBUCIONS SALARIAIS % IMPUTADO PERIODO A IMPUTAR IMPUTABLE ATODOS  AOS CONVENIOS DE
AOS CONVENIOS MARCO E ESPECIFICOS 0S CONVENIOS A FONSAGRADA

PERSOAL DA SECCION DE BENESTAR SOCIAL E
IGUALDADE
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IMPUTACION DAS RETRIBUCIONS SALARIAIS

AOS CONVENIOS MARCO E ESPECIFICOS

Xefa de seccion de Benestar
Social e Igualdade

Traballadora Social

Traballadora Social

Traballadora Social

Silvia
Garcia
Lépez

Iria

Lamazares

Ferndndez

Angela
Justo
Rodriuez

Estela
Villalda
Martinez

PERSOAL DO SERVIZO DE CONTRATACION E

FOMENTO

Xefe do Servizo de Contratacion

e Fomento

Técnico da Administracién Xeral

Técnico da Administracién Xeral

Manuel
Angel Jove
Losada

José
Domingo
Rodriguez
Ferreira

Sonia
Meéndez
Garcia

% IMPUTADO

60,00%

50,00%

90,00%

90,00%

10,00%

10,00%

20,00%

TOTAL

PERIODO A IMPUTAR

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 31 de decembro de 2018

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 31 de decembro de 2018

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 31 de decembro de 2018

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 30 de novembro de 2018

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 31 de decembro de 2018

Dende o 20 de xufio de 2018
ata 31 de decembro de 2018

Dende o 1 de setembro de
2018 ata 31 de decembro de
2018

IMPORTE TOTAL IMPORTE IMPUTADO
IMPUTABLE A TODOS AOS CONVENIOS DE

OS CONVENIOS A FONSAGRADA
18.266,69 € 3.044,45 €
10.861,99 € 1.810,33 €
15.058,36 € 2.509,73 €
13.255,12 € 2.209,19 €
4.227,40 € 704,57 €
3.676,37 € 612,73 €
2.374,46 € 395,74 €
11.286,73 €

Tdboa 1. Gastos da Deputacion de Lugo de persoal derivados dos convenios marco para implantar e executar un sistema de servizos

sociais en centros de atencion a persoas maiores e do convenio especifico para a prestacion compartida de servizos no centro de atencion

a persoas maiores de A Fonsagrada, no marco dunha relacién interadministrativa de cooperacion, na anulidade 2018.

Todo estes calculos poderanse estimar para o desenvolvemento do convenio do seguinte

xeito, deixando constancia que tratase dunha prevision extraida do citado plan de viabilidade e non

dunha certeza:

ESTIMACION CUSTES POR
ANUALIDADES

GASTO PERSOAL DEPUTACION

GASTO CORRENTE DEPUTACION
SUBMINISTRO

GASTO CORRENTE DEPUTACION
C. SERVIZOS

2018

(imputacién)

11.286,73 €

0,00€

0,00€

Anualidade 1 de
referencia

123.796,00 €

94.059,00 €

567.650,00 €

2019

dende 1 de marzo

103.785,14 €

78.854,94 €

475.892,88 € 579.164,76 €

2020 2021
125.652,54 € 127.537,33 €
95.469,89 € 96.901,93 €

591.457,88 €

2022

ata 20 de xufio

60.646,62 €

46.078,86 €

281.271,59 €
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L ab

ESTIMACION CUSTES POR 2018 Anualidade 1 de 2019 2020 2021 2022
ANUALIDADES (,'m putacién ) referencia dende 1 de marzo ata 20 de xuiio
11.286,73 € 785.505,00 € 658.532,96 € 800.287,59 € 815.897,14 € 387.997,07 €

Tdboa 2. Estimacion do gasto de convenio segundo o estudio de viabilidade e memoria econémica-financeira asociada para a
determinacion dos prezos dos servizos a prestar no novo centro de atencion a persoas maiores de A Fonsagrada. Dende o 20 de xufio de
2018 ata 20 de xufio de 2022, con inicio do contrato administrativo de servizos o 1 de marzo de 2019.

CUARTO.- Se temos en conta o citado estudio econdémico, asi como, as ordenanzas de
prezo publico aprobadas polo Concello de A Fonsagrada para os servizos de atencion residencial e
atencion didrna. Se consideramos os datos proporcionados polo Instituto Galego de Estatistica
relativos as pensions medias e as consultas efectuadas aos servizos socias comunitarios dos
concellos de Pol, Castroverde, A Fonsagrada, Pedrafita do Cebreiro, Ribadeo, Ribas de Sil e A
Trabada, en abril de 2018 polos servizos sociais provinciais via telefénica, temos un escenario

dunhas capacidades econdmicas mensuais medias de 761,56€.

Salientar que as ordenanzas de prezo publico establecen a participacion no financiamento
do servizo en funcion da capacidade econdmica da persoas usuaria. Isto é, a determinacion da
participacion econdémica para 0s servizos basicos na modalidade ordinaria serd en funcién da
capacidade econdmica, dando lugar ao prezo publico para cada persoa. Terase en conta aqui 0
recollido no artigo 44.2 do Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, no cal se establece que
en atencion as razons socias que tefien lugar, poderase fixar unha participacion reducida no custo
do servizo. En todo caso, nas dlas ordenanzas de prezo publico definese no artigo 4 a
determinacion de capacidade econémica: a capacidade econdmica da persoa usuaria aos efectos
destas Ordenanzas sera a resultante da suma de todos os ingresos en computo anual (iga) mais a
capacidade patrimonial (Cp). A capacidade econémica (Ce) determinarase en computo anual, sen
prexuizo de que para o calculo da sta participacién no custo dos servizos se compute en termos

mensuais calculada como a doceava parte da sta capacidade econémica anual.

Co obxecto de ser prudentes, se analizara o calculo dos ingresos efectuados polas persoas
usuarias en funcion dunha capacidade econémica mensual de 754,21€, isto é, entendendo que
ningun usuario ten mais ingresos que as pensions e que non tefien ningun tipo de propiedade ou ben

que computar ao célculo da sua capacidade econdmica) e s6 temos en conta o importe das
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pensiéns medias segundo o Instituto Galego de Estatistica, Gltima actualizacion datos da anualidade
2016, para os concellos de A Fonsagrada, Castroverde, Pol, Pedrafita do Cebreiro, Ribadeo, Ribas
de Sil e Trabada, e sendo cofiecedores que a pension media mensual da provincia ¢ de 763,22 €,

excluindo o Concello de Lugo que elevaria mais esta cantidade.

ENTIDADE CAPACIDADE ECONC')MISA PENSION MENSZUAL

MENSUAL ESTIMADA. MEDIA >65

CONCELLO A FONSAGRADA 680,00 € 733,73 €
CONCELLO DE CASTROVERDE 708,00 € 719,18 €
CONCELLO DE PEDRAFITA DO CEBREIRO 615,00 € 759,33 €
CONCELLO DE POL 606,00 € 756,24 €
CONCELLO DE RIBADEO 1.092,00 € 855,96 €
CONCELLO DE RIBAS DO SIL 868,27 € 731,51 €
CONCELLO DE TRABADA 761,62 € 723,51€
MEDIA ESTIMADA 761,56 € 754,21 €

Tdboa 3. Capacidade media mensual (segundo datos dos servizos sociais comunitarios) e pension
media mensual para persoas maiores de 65 anos (Fonte:Instituto Galego de Estatistica, ultima
actualizacion datos da anualidade 2016).

IMPORTE

PENSION MEDIA MENSUAL NA PROVINCIA DE LUGO® 763,22 €

Tdboa 4. pension media na provincia de Lugo para persoas maiores de 65 anos. Datos
excluindo o Concello de Lugo. Fonte:Instituto Galego de Estatistica, ultima actualizacion datos
da anualidade 2016

Neste escenario de prudencia e segundo as ordenanzas de prezos publicos aprobadas a tal
efecto para os servizos aqui tratados, e considerando unha capacidade mensual media de 754,21€
mensuais, corresponderian uns ingresos de 334.191,36€, cunha ocupacién completa do centro

para os dous servizos.

1 Datos facilitados polos servizos sociais comunitarios dos concellos no mes de abril de 2018.
2 Fonte:Instituto Galego de Estatistica, Ultima actualizacion datos da anualidade 2016
3 Datos excluindo o Concello de Lugo. Fonte:Instituo Galego de Estatistica, Ultima actualizaciéon datos da anualidade 2016
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OBRIGAS OBRIGAS ACHEGA ANUAL

ACHEGA ANUAL ACHEGA ANUAL
CAPACIDADE . SEGUNDO O SEGUNDO O CONCELLO .
< DEFICIT DEPUTACION USUARIOS
USUARIOS ECONOMICA CONVENIO CONVENIO SEGUNDO
XERADO SEGUNDO SEGUNDO
754,21€ MARCO MARCO CONVENIO
. CONVENIO MARCO ORDENANZA
CONCELLO DEPUTACION MARCO
Dependentes 24 708,50 € 681,50 € 170,38 € 511,13 € 49.068,00 € 147.204,00 € 204.048,00 €
Vdlidos 4 686,77 € 393,23 € 98,31 € 294,92 € 4.718,76 € 14.156,28 € 32.964,96 €
Centro de dia 20 404,91 € 145,09 € 36,27 € 108,82 € 8.705,40 € 26.116,20 € 97.178,40 €
TOTAL 62.492,16 € 187.476,48 € 334.191,36 €

Tdboa 5. Estimacion das achegas por parte das administracions locais en funcidns do déficit xerado entre o custe de referencia e o
prezo publico de cada persoa usuaria

O custe de referencia do servizo de atencion residencial, esta determinado na memoria
econOmico-financieira. Na actualidade este custe esta establecido en 1.390,00€ para persoas
dependentes segundo e 1.080,00€ para validas, asi como 550,00€ para o servizo de atencion diirna
a xornada completa. Estes custes de referencia seran igual ou inferiores ou custe efectivo real do

servizo .

O convenio marco na sla clausula sexta, establece o réxime econdémico, sinalando que a
Deputacién asumird o (75%) da diferencia entre custe efectivo real do servizo e prezo
efectivamente pagado polos usuarios/as, cos seguintes limites e determinacions: 600,00€ por
numero de prazas do centro e mes para as residencias e de 300,00€ por nimero de prazas do
centro e mes, para 0s centros de dia, a xornada completa. Enténdese por xornada completa a de 8
horas diarias, de luns a venres (para as xornadas diarias inferiores aplicarase unha reducién
proporcional). Asi, o Concello de A Fonsagrada, de menos de 5.000 habitantes, terd que asumir o
25%, isto é, a diferencia entre custe efectivo real do servizo e o prezo publico efectivamente
pagado polos usuarios/as. Terase en conta que no caso de que a diferencia entre custe efectivo real
do servizo menos o prezo efectivamente pagado polos usuarios/as (0 prezo publico de cada un
deles segundo a sUa capacidade economica), exceda dos importes maximos a pagar pola

Deputacion (600,00€ por praza ¢ mes de residencia e 300,00€ para praza e mes de centro de
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dia, como maximo) e 0 25% imputable como méaximo ao Concello, a diferencia sera asumida

pola Deputacion Provincial.

Neste escenario a Deputacion teria que achegar 187.476,48 € para facer fronte as obrigas
establecidas inicialmente no convenio marco (0 75% do déficit entre o custe de referencia e o prezo
publico do usuario) mais 0 75% de o déficit total xerado entre o custe de referencia e o custe
efectivo do servizo o cal nesta prevision ascenderia a 201.345,00 €, isto ¢, o 75% de dita cantidade
151.008,75 € seria o déficit asumir pola Deputacion, entre o custe de referencia establecido na
ordenanza de prezo publico e o custo real efectivo, polo que tendo en conta os datos econémicos

que se estan a manexar neste informe, a Deputacion asumiria un déficit de 338.485,23 € anual.

OBRIGAS OBRIGAS ACHEGA ANUAL
ACHEGA ANUAL ACHEGA ANUAL
CAPACIDADE SEGUNDO O SEGUNDO O CONCELLO .
. . DEPUTACION USUARIOS
USUARIOS ECONOMICA | DEFICIT XERADO CONVENIO CONVENIO SEGUNDO
SEGUNDO SEGUNDO
754,21€ MARCO MARCO CONVENIO
P CONVENIO MARCO ORDENANZA
CONCELLO DEPUTACION MARCO
Dependentes 32 708,50 € 681,50 € 170,38 € 511,13 € 40.890,00 € 122.670,00 € 170.040,00 €
Vdlidos 4 686,77 € 393,23 € 98,31 € 294,92 € 3.932,30€ 11.796,90 € 27.470,80 €
Centro de dia 18 404,91 € 145,09 € 36,27 € 108,82 € 7.254,50 € 21.763,50 € 80.982,00 €
TOTAL 52.076,80 € 156.230,40 € 278.492,80 €

Tdboa 6. Estimacion das achegas por parte das administracions locais en funcidns do déficit xerado entre o custe de referencia e o prezo
publico das persoas usuarias anualidade 2019.

Tendo en conta que a prestacion iniciarase a 1 de marzo de 2019 neste escenario a
Deputacion teria que achegar 156.230,40 € para facer fronte as obrigas establecidas inicialmente no
convenio marco (0 75% do déficit entre o custe de referencia e o prezo publico do usuario) mais o
75% de o déficit total xerado entre o custe de referencia e o custe efectivo do servizo o cal nesta
prevision ascenderia a 171.732,96 €, isto ¢, o 75% de dita cantidade 128.799,72 € seria o déficit
asumir pola Deputacidn, entre o custe de referencia establecido na ordenanza de prezo publico e o
custo real efectivo. Polo que tendo en conta os datos econdmicos que se estan a manexar neste

informe, a Deputacion asumiria un déficit de 285.030,12 € na anualidade 2019.
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En todo caso, terase en conta que o custo total do servizo estimado polo estudo de
viabilidade ten en conta servizos complementarios que a data de hoxe non se contemplan levar a

cabo inicialmente.

Para rematar este punto, deberase salientar o actual vixente artigo 64 bis da Lei 13/2008, de
3 de decembro de servizos sociais de Galicia, no cal se establece que a Administracion xeral da
Comunidade Auténoma promovera a formalizacién de convenios administrativos de colaboracién
entre ela e as entidades locais para a creacion, a xestion e mantemento de servizos sociais, en
especial no que respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha
cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como os criterios de economia,
eficiencia e eficacia na xestion e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da
concreta administracion titular dos centros. O cumprimento deste artigo permitira reducir os custes
finais para a administracions locais que subscribiran este convenio, sen poder cuantificar os

mesmos a data de hoxe.”

Estas consideracions de tipo econdmico enméarcanse nas obrigas fixadas neste convenio
especifico e mesmo no convenio marco do que trae causa e ao que desenvolve. Resulta necesario
0 seu cofiecemento a efectos da lexislacion sobre estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira (art. 48.3 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico) e
mesmo para a distribucion temporal do gasto no tocante aos compromisos econémicos asumidos
(art. 49, letra da mesma Lei) co limite temporal de non superar os catro anos de duracion, contados

desde asinatura do convenio marco (20 de xufio de 2018).

VIII.- O Pleno da Deputacion aprobou, o 30 de outubro de 2018, unha modificacion das
“Bases que rexen a aceptacion e asuncion, por delegacion expresa, de competencias en materia de
xestion, inspeccion e recadacion en relacion a tributos, prezos publicos e outros ingresos de dereito

publico”.

IX.- Recibese na Deputacion de Lugo certificacion do acordo de aprobacion do Convenio

por parte do Concello-Pleno da Fonsagrada, precisando que: “con data 13.11.2018, o Pleno da
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Corporacion adoptou o seguinte acordo: PROPOSTA DE ALCALDIA SOBRE APROBACION
CONVENIO ESPECIFICO PARA A XESTION DE ATENCION A PERSOAS MAIORES.

CONSIDERACIONS XURIDICO-ADMINISTRATIVAS.

PRIMEIRA.- DE CARACTER XERAL: ACERCAMENTO A ACCION PUBLICA
COLABORATIVA NA QUE SE INSCRIBE ESTE CONVENIO ESPECIFICO.
Este convenio especifico enmarcase na actividade prestacional de ddas administracions publicas
locais, con competencias materiais e territoriais que, ao abeiro da sla potestade de auto-

organizacion, deciden colaborar para alcanzar fins comuns ou compartidos.

Como di o Profesor Lorenzo Mellado Ruiz, no documento titulado “Acercamiento a la
accion publica colaborativa: mecanismos horizontales y verticales de colaboracion
administrativa®”:

“Pode dicirse que, na actualidade, o modelo de “Estado relacional” é a evolucion 16xica do previo
“Estado prestacional”. Asi, a nivel local, un dos modernos enfoques de ordenacion e xestion das
competencias, funciéns e servizos ven constituido pola xestion agregada, conxunta e cooperativa
dos mesmos por parte de diferentes entes publicos ou instancias de poder, desde unha perspectiva
tanto horizontal ou de equilibrio institucional coma vertical ou de coordinacion/supervision
superiores. A xestion colaborativa e a agregacion de esforzos é hoxe unha realidade, ratificada
normativamente en diferentes instrumentos, e as diferentes técnicas de cooperacién
interadministrativa unha opcion mais de ordenacién eficiente, pero non exclusiva, das
competencias propias. A Ultima gran reforma local, seguindo a senda estratéxica e ideoldxica
estatal marcada anteriormente, e confirmada despois nas normas de cabeceira do grupo normativo
basico administrativo (Lei 39/2015 e Lei 40/2015), é un claro exemplo desta tendencia,
seguramente non episddica ou coxuntural, senén claramente basal, como novo paradigma —ainda
non determinante nin exclusivo, loxicamente- dos modelos de organizacidon e xestion a nivel local.

Quizais poda dicirse, en xeral, que o Dereito administrativo actual, o Dereito “postcrisis”, ven
marcado, ainda a risco dunha excesiva simplificacion, por unha serie de eixos ou vectores de

referencia, entrecruzados pero carentes de sistematizacién, e inspirados igualmente nun conxunto

4 Cemci, Diputacion de Granada, actividades de formacion.
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de principios minimos comuns, como os de eficiencia e aforro, simplificacion e redimensionamento
dos aparatos organizativos e dos procesos decisionais e de xestidn, control e supervision, e
reequilibrio das relaciéns entre os poderes publicos e os cidadans. Quizais respondan todos a unha
mesma ideoloxia ou finalidade, a alixeracidn de cargas e costes do Estado e a busca de novos
modelos de corresponsabilizacion social e flexibilizacidn das técnicas de intervencién como motor

de dinamizacion da economia.

Pero, en calquera caso, moitos destes enfoques conflien nestas novas realidades, ainda
plurales e difusas, da xestién administrativa compartida ou conxunta, adquirindo, 6 seu través, unha
importancia crecente en todos os &mbitos, e, concretamente, tras a Lei 27/2013, de 27 de decembro,
de Racionalizacion e Sustentabilidade da Administracion Local, no nivel mais préximo a cidadania.
En canto as técnicas de colaboraciéon publico-pablico horizontal e non institucionalizada e os
convenios interadministrativos, atendendo ao art. 144.1 LRXSP, hai que soster que non existe
realmente un elenco pechado ou taxado de instrumentos de colaboracion interadministrativa,
debendo estar ademais a unha interpretacion funcional ou causal dos mesmos, e non tanto formal

ou denominativa.

O suposto de utilizacion de instrumentos de colaboracidn publico-publico, englobaria as
actividades relacionais entre diferentes administracions ou persoas xuridico-pablicas, coa division

entre relacions horizontais ou conveniais e verticais ou institucionais™(...).

Neste caso, a cooperacion instruméntase por medio dun convenio de cooperacién
interadministrativo do artigo 47 e concordantes da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, cunha relacion convencional bilateral (composicién de vontades) para

a satisfaccion axeitada de intereses publicos.

SEGUNDA.- MARCO NORMATIVO DESTA RELACION INTERADMINISTRATIVA
DE COOPERACION.

2.1.- O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido
das disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais

poderan concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non
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sexan contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa
administracion, e deberdn cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas
establecidas, no seu caso, a favor de ditas Entidades”.

2.2.- A relacion de cooperacién interadministrativa coa administracion municipal como
aparello técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos
principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas suas relaciéns, establecendo
no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan respectar
na sua actuacién e relacions os principios de cooperacién, colaboracion e coordinacién entre as
Administraciéns Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
interadministrativas, tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sua letra d) que consecuentemente aquelas
deberan “prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran
recabar para o eficaz exercicio das stias competencias”.

2.3.- Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas
para a satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder pablico e por ende con
intereses, obxectivos e fins comans, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da
entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da
administracion local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas
competencias, (...), f) a colaboracién entre administracions entendida como o traballo en comdn
para solventar os problemas comuns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial
entre os distintos sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-,
precepto este que regula a colaboracién entre as administraciéns publicas autondmicas, e tamén o
auxilio administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien
tédalas administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan
exercer axeitadamente as stlas competencias.

2.4.- O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido
das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“ 1.- A Deputacion cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

2.- A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econdmicas dos

Municipios interesados
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3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

()

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”.

2.5.- A Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico ocupase, nos
artigos 140 e seguintes, das relacidns interadministrativas. Asi, o artigo 140 define os principios
das relacions interadministrativas, entre outros:

“c) Colaboracion, entendido coma o deber de actuar co resto de Administracions Publicas para o
logro de fins comuns.

d) Cooperacion, cando dias ou mais Administraciéns Publicas, de maneira voluntaria e en
exercicio das stias competencias, asumen compromisos especificos en aras dunha accién coman.

e) Coordinacion, en virtude do cal unha Administracion Puablica e, singularmente, a Administracion
Xeral do Estado, ten a obriga de garantir a coherencia das actuacions das diferentes
Administracions Puablicas afectadas por unha mesma materia para a consecucion dun resultado
comun, cando asi o prevé a Constitucion e o resto do ordenamento xuridico”.

2.6.- O artigo 143 da mesma Lei, regula as relacions e os termos da cooperacion entre
administracions puablicas:

“l. As Administracions cooperaran ao servizo do interese xeral e poderan acordar de maneira
voluntaria a forma de exercer as sUas respectivas competencias que mellor sirva a este principio.

2. A formalizacion de relacions de cooperacién requirird a aceptacion expresa das partes,
formulada en acordos de 6rganos de cooperacion ou en convenios”.

2.7.- Entre as técnicas de cooperacion, o artigo 144 menciona:

“d) A prestacion de medios materiais, economicos ou persoais a outras Administracions Publicas.
g) As actuacions de cooperacién en materia patrimonial, incluidos os cambios de titularidade e a
cesion de bens, previstas na lexislacion patrimonial.

O artigo 144.2 determina: “Nos convenios e acordos nos que se formalice a cooperacion preveranse
as condicions e compromisos que asumen as partes que os subscriben”.

2.8.- Estas técnicas interadministrativas de tipo colaborativo, na faceta de cooperacion,
estimalanse na propia Lei de servizos sociais de Galicia, dunha maneira singular: artigos 64 e 64
bis.

2.9.- En definitiva, no escenario da respectiva autonomia das EELL que concertan

vontades, por via convencional, xustificase este mecanismo ou sistema de agregar esforzos para
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a prestacion de servizos sociais (definidos como servizo pablico no artigo 1° da Lei de servizos
sociais de Galicia): a accién publica relacional encamifiada a unha actividade administrativa
prestacional compartida ( STC 27/1987, do 27 de febreiro).

TERCEIRA. REQUISITOS E CONTIDO DOS CONVENIOS.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definiciéon de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Pablicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a
slla natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector
publico”.

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que subscriban as
Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico vinculados ou
dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algun dos seguintes tipos:

a) Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou
dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios e ao seu contido, o artigo 48 da
amentada LRXSP, establece “l. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con
suxeito de dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou
competencia; (...); 3. A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestién publica,
facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de
actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira; (...); 5. Os convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser
financeiramente sostibles, debendo quen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos
durante a vixencia do convenio; 6. As aportacions financeiras que se comprometan a facer os
asinantes non poderan ser superiores aos gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os

convenios perfeccidnanse pola prestacion do consentimento das partes. (...)”
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En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015 (LRXSP) sinala que
“deberan incluir, polo menos:
a) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada unha das partes.
b) A competencia na que se fundamente a actuacién da Administracion Publica.
¢) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,
indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.
d) Obrigas e compromisos econdémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sua distribucién temporal por anualidades e a sta imputacién concreta ao orzamento,
de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.
e) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos por
cada unha das partes, e no seu caso os criterios para determinar a posible sancion por
incumprimento
f) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos compromisos
adquiridos polos asinantes.
g) Réxime de modificacion do convenio.
h) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
a. Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non poderéa ser superior a catro
anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.
b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, 0s asinantes poderan acordar de

forma unanime a stia prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sUa extincion.

(.)”

O capitulo VI da LRSP non se aplica as encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos
de terminacién convencional de procedementos administrativos.

No caso analizado a cualificacién é a de convenio interadministrativo, cooperativo, para
desenvolver, en esencia, unha actividade prestacional.

Ao expediente xuntase, desde a perspectiva da formacién da vontade provincial, a
xustificacion da sua eficacia para acadar os fins perseguidos (distintos antecedentes ingresados
no expediente ou relacionados nos respectivos informes consonte a unha motivacion “in aliunde”,
singularmente o informe da xefatura de seccion de servizos sociais ou este mesmo informe), ao

facilitar o uso conxunto de medios para fins de servizo publico. Debe incorporarse tamén a
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avaliacién da sustentabilidade financeira do convenio e a distribucién plurianual dos gastos
comprometidos: Artigos 48 e 49 da LRXSP.

CUARTA.- TITULOS COMPETENCIAIS.

As técnicas de cooperacion non deben alterar o sistema competencial (STC 214/1989).
Estas formulas cooperativas, explicitan mecanismos de suma de medios para fins de interese de
ambas entidades, de interese xeral, en ocasidbns con competencias compartidas e mesmo
solapadas.

Non obstante, no caso que nos ocupa, os titulos competencias vefien fixados claramente
na lexislacion de réxime local, estatal e autonémica e sobre todo na Lexislacién autonémica

sectorial aplicable. Vexamos:

4.1. COMPETENCIAS MUNICIPAIS:

O artigo 25 da Lei 7/1985, de 02 de abril (en adiante LBRL), na redaccién dada pola Lei
27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da Administracion Local
(LRSAL), establece que o municipio exercera, en todo caso, como competencias propias, nos
termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Autdnomas, entre outras, a avaliacion e
informacidn de situaciéns de necesidade social e a atencién inmediata a persoas en situacién ou
risco de exclusién social (Art. 25.2 letra e).

Esta determinacion competencial das Entidades locais, fixada na lexislacion basica estatal,

compleméntase coa lexislacion sobre réxime local autondmica e coa normativa sectorial estatal e
autonodmica, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o reformado artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autdnomas poden atribuir
competencias propias aos municipios ao igual que outras leis estatais sectoriais.
Asi, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei
27/2013, do 27 de decembro (LRSAL) establece, na sta disposicién adicional primeira, que as
competencias atribuidas &s entidades locais pola lexislacion autonémica antes da entrada en vigor
da LRSAL, continuaran exercéndoas elas, rexéndose pola indicada lexislacion ou, de ser o caso,
polo dereito estatal aplicable como supletorio.

Na mesma lifia, a disposicion adicional cuarta desa Lei 5/2014, en canto a asuncion pola

Comunidade Autonoma das competencias relativas a4 educacion, satide e servizos sociais, ao
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precisar que continuardn prestandose polos municipios mentres non se dean as condicidns
previstas para 0 seu traspaso nha normativa bésica e, en particular, o establecemento do novo
sistema de financiamento autonémico e das facendas locais previsto nela.

A maiores, no Art. 3.3 Lei 5/2014 concrétanse aquelas actividades que non se entenden
como o exercicio de novas competencias, entre as que cita na letra f) A colaboracién entre
administracions entendida como o traballo en comun para a solucién daqueles problemas, tamén
comuns, que poidan formularse mais ala da concreta reparticion competencial nos distintos sectores
da accidn publica, de acordo co artigo 193.2 da Lei 5/1997 e na letra g) o auxilio administrativo, de
acordo co disposto no artigo 193.4 da Lei 5/1997, conceptuado legalmente como o deber que tefien
todalas administracions de prestarlles apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan
exercer axeitadamente as slias competencias.

O artigo 60 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de Servicios Sociais de Galicia (en adiante,
LSSG), establece como competencias dos concellos, entre outras, no marco da planificacion e
ordenacion xeral do sistema galego de servizos sociais, a creacion, a xestién e o mantemento dos
servizos sociais comunitarios basicos, asi como a xestion e 0 mantemento dos servizos sociais
comunitarios especificos, sen prexuizo do establecido no artigo 59.i da mesma, debendo garantir
todos os concellos de Galicia, como minimo, a prestacion de servizos sociais comunitarios basicos
de titularidade municipal. Por outra banda, para a mellor atencién das necesidades sociais do seu
ambito territorial, e unha vez garantida a prestacion dos servizos sociais comunitarios basicos e
demais competencias enumeradas no artigo 60, os concellos de Galicia poderan crear, xestionar e
manter servizos sociais especializados, en coordinacion coa Xunta de Galicia e de acordo co
Catalogo de servizos sociais e a planificacion correspondente, consonte co previsto no artigo 62

da LSSG, referente as actividades municipais complementarias doutras administracions publicas.

Estas competencias cualificanse como propias dos concellos, atribuidas pola lexislacion
autondémica, consonte ao establecido no artigo 64 bis da Lei (Galicia) 13/2008, de 3 de decembro,
de servizos sociais, introducido polo artigo 21 da Lei (Galicia) 9/2017, 26 decembro, de medidas
fiscais e administrativas («D.O.G.» 28 decembro):

“3. Conforme ao establecido na lexislacion de réxime local e na Lei 5/2014, de 27 de maio , de
medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracién local, as competencias que corresponden aos

concellos en materia de creacion, xestiébn e mantemento dos servizos sociais comunitarios en
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virtude do disposto no artigo 60 desta lei, tefien o caracter de competencias propias atribuidas pola
lexislacién autondmica, polo que para o exercicio de tales competencias polos concellos non seran
esixibles os informes que prevé o artigo 3 da Lei 5/2014, de 27 de maio , para 0 caso de exercicio
de competencias distintas das propias e das atribuidas por delegacion”.

A sla vez, este mesmo precepto promove a colaboracion interadministrativa, entre outras
actividades ou acciéns, para a xestion e o mantemento de servizos sociais, en especial no que
respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura
equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como 0s criterios de economia, eficiencia e
eficacia na xestiébn e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da concreta
administracion titular dos centros. A colaboracion promovida pola lexislacion autondmica de
servizos sociais (art. 64 bis LSG), canalizase por via de convenio e reflicte termos de
dispofibilidade ou aportacion de medios humanos, técnicos, financeiros e, no seu caso, tamén das

instalacions dos centros.

4.2. COMPETENCIAS PROVINCIAIS.

A Deputacién Provincial de Lugo, ten como fins propios e especificos os enumerados no
artigo 31.2 da LRBRL, indicando xenericamente o de garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica e social, particularizando algin deses
fins especificos, como o aseguramento dunha prestacién integral e adecuada na totalidade do

territorio provincial dos servizos de competencia municipal.

O artigo 118.letra e) da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia (en
adiante LALGA\) establece que compete as Deputacions Provinciais rexer e administrar os intereses
peculiares da Provincia, creando, conservando e mellorando os servizos cuxo obxecto sexa o

fomento dos mesmos .

O propio artigo 30.6 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se
aproba o texto refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de Réxime Local (en adiante
TRLRL) sinala, dentro das formas de cooperacion das Deputacions, a subscricion de convenios
que neste caso canalizan a cooperacion econdmica e técnica (art. 30.1 letra a do citado TRRL) e de

asistencia e coordinacién para homoxeneizar prestacions e mecanismos de economia de escala.
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O artigo 36.1 da LBRL, pola sua parte, enumera as competencias propias do ente
provincial, estipulando os apartados a) b) e d) as seguintes:

- A coordinacion dos servizos municipais entre si para a garantia da prestacion integral e adecuada
a que se refire o apartado a) do nimero 2 do artigo 31.

- A asistencia e a cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos Concellos, especialmente aos de
menor capacidade econdmica e de xestion (....).

- A cooperacién no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no
territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste
ambito (artigo 36.1 d).

Ademais, en aplicacion do artigo 36.2 letra d) da LRBRL, “a Deputacion da soporte aos concellos
para a tramitacion de procedementos administrativos e realizacion de actividades materiais e de
xestion asumindoas cando aqueles llas encomenden”, xunto cos mecanismos de eventual
contratacion conxunta previstos na Lei 9/2017, do 8 de novembro (en adiante, LCSP).

A LALG regula, nos artigos 109 e seguintes, as competencias propias da Deputacion
Provincial, salientando o paragrafo b) “a prestacion de asistencia e a cooperacion xuridica,
economica e técnica cos Concellos, especialmente 6s que tefian menor capacidade econdmica e de
xestion”.

Os artigos 114 e 115 da LALG prevén, respectivamente, a asistencia econémico —
financeira e a asistencia técnica aos concellos, aplicables aos fins deste convenio

O artigo 63 da LSSG en relacién coa cooperacion e colaboracidén administrativa, establece
gue as Deputacions Provinciais, de conformidade co previsto na normativa de réxime local,
proporcionaranlles asistencia econdmica, técnica e xuridica aos concellos na execucion das slas
competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de servizos sociais
comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de vinte mil habitantes; e, para mais
abastanza, a Xunta de Galicia (artigo 64 LSSG) promoverd unha efectiva coordinacion e
cooperacion cos concellos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos
sociais en todo o territorio, especialmente no que atinxe a creaciéon e ao mantemento de servizos
sociais comunitarios especificos; esta cooperacion interadministrativa resulta reforzada polo artigo
64.bis, introducido pola Lei 9/2017, do 26 de decembro, que & sua vez reforza o caracter de

competencia propia dos concellos en canto aos servizos comunitarios.

4.3. COMPETENCIAS DA XUNTA DE GALICIA.
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O Parlamento de Galicia, en execucion das competencias que a Constitucién e o
Estatuto de Autonomia de Galicia, atriblen a Comunidade Auténoma Galega, aprobou a Lei
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia que ten por obxecto estruturar e regular,
como servizo publico, os servizos sociais nesta Comunidade Auténoma para a construcion do
sistema galego de benestar.

A Lei galega entende por servizos sociais o conxunto coordinado de prestacions,
programas e equipamentos destinados a garantir a igualdade de oportunidades no acceso a calidade
de vida e 4 participacion social de toda a poboacion galega, mediante intervencidons que permitan o
logro de diversos obxectivos, entre os que se citan: facilitar alternativas, recursos e itinerarios de
integracién social a aquelas persoas que se atopan en situacion ou en risco de exclusion social;
garantir a vida independente e a autonomia persoal das persoas en situacion de dependencia; previr
a aparicioén de calquera situacion de dependencia, exclusion, desigualdade ou desproteccion as que
fan referencia os obxectivos anteriores e promover e garantir o dereito universal da cidadania
galega ao acceso aos servizos sociais, garantindo a suficiencia orzamentaria que asegure a sua
efectividade.

O sistema galego de servizos sociais, segundo o artigo 4 LSSG, réxese polos principios de:
universalidade; prevencion; responsabilidade publica; igualdade; equidade e equilibrio territorial;
solidariedade; accion integral e personalizada; autonomia persoal e vida independente;
participacion; integracion e normalizacion; globalidade; descentralizacién e proximidade;
coordinacién; economia, eficacia e eficiencia; planificacion; avaliacion e calidade.

O artigo 59 da repetida Lei de Servicios Socias de Galicia (Lei 13/2008, do 3 de
decembro) enumera as competencias da Xunta de Galicia, que se deixan a salvo no convenio,
salientando o deber de colaboracién da propia Xunta, relatado no seu artigo 64 e de forma mais
concreta no artigo 64 bis:

“1. De acordo co establecido no artigo anterior, a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma promovera a formalizacidn de convenios administrativos de colaboracion entre ela ou as
entidades instrumentais do sector publico autondmico e as entidades locais para a creacion, a
xestion e 0 mantemento de servizos sociais, en especial no que respecta aos servizos comunitarios
especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo
o territorio asi como os criterios de economia, eficiencia e eficacia na xestion e o uso racional dos

recursos publicos, con independencia da concreta administracion titular dos centros.
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2. Os convenios aos que se refire 0 nimero anterior poderan ter por obxecto, en particular,
a cesion de bens as entidades locais con destino a prestacién por parte destas Ultimas de servizos
sociais mediante centros de dia e residencias, ou a cofinanciacion de centros de dia e residencias
nas condicions que neles se establezan. Os convenios recolleran os termos da dispofibilidade ou
aportacion de medios humanos, técnicos ou financeiros e, no seu caso, das instalaciéns dos centros
que en cada caso procedan para cumprir con los principios establecidos en esta disposicion”.
O propio convenio especifico, identificado na cabeceira, na clausula 172 estipula o compromiso
das partes de demandar dos Organos competentes da Xunta de Galicia financiamento de prazas

e para dotar ao centro de transporte adaptado.

QUINTA.- SOBRE A INCIDENCIA NA EFICIENCIA E SOSTIBILIDADE DA
ACTIVIDADE PRESTACIONAL PERSEGUIDA.

Nos estudos mais recentes sobre as organizacions publicas para desenvolver prestacion a
cidadania, vense sostendo que a cooperacion administrativa con achegas reciprocas, é o aparello
mais acaido e sustentable, organizativa e financeiramente, para o desenvolvemento conxunto de
tarefas e para a obtencién satisfactoria dun obxectivo comun: como sucede neste caso para
implantar e mellorar a prestacion de un servizos publicos de caracter social (comunitario especifico
en centros de atencion a persoas maiores), localizados en distintos municipios da Provincia, como é
0 caso do municipio de Ribadeo.

O propio artigo 57.3 da LBRL da prevalencia a subscricion de convenios, como medios de
cooperacion, respecto doutras formas cooperativas como a constitucion de consorcios; baseado na
idea de evitar a creacion de estruturas organizativas, cando non sexan necesarias e previa
acreditacion de que os fins perseguidos non se acadan via convenio e que a figura consorcial
é mais eficiente na asignacion de recursos econémicos.

Na estrutura desefiada neste convenio especifico, no marco dun sistema en rede, de
xestién directa e control publicos, a cooperacién interadministrativa amoésase como especialmente
operativa e eficaz.

A Xunta de Galicia, ao abeiro do establecido na Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autonémico, regula diversos mecanismos de colaboracién dentro
do sector publico e puxo en circulacién a chamada guia de colaboracion publico - publico da
Comunidade Auténoma de Galicia, que serve de acervo xuridico - administrativo a tomar como

referencia, con fundamento no dereito comunitario, Artigo 12.4 da Directiva 2014/24 UE do
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Parlamento Europeo e do Consello. Determinaciéns que se incorporan ao artigo 31 da Lei
9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico ao referirse a potestade de auto
organizacion e aos sistemas de cooperacién publica, neste caso horizontal, via convenio e sen
gue o0s resultados desa cooperacion podan cualificarse de contractual , cumprindo as
condiciéns enmarcadas no artigo 6.1 da mesma Lei de contratos do sector publico (lograr os
obxectivos compartidos, guidndose por consideracions de interese publico).

Neste senso, O Decreto 99/2012 da Xunta de Galicia, establece a caracterizacion de areas
sociais para a planificacion de referencia das dotacidéns de servizos sociais comunitarios. Sen
prexuizo do desenvolvemento do titulo IV da LSSG, a planificacion da rede de servizos sociais
comunitarios basicos do sistema galego de servizos sociais tera en conta o expresado na citada
norma regulamentaria. As areas para a planificacion de referencia de servizos sociais comunitarios
definidas parten en todo caso dos concellos como unidade bésica de prestacion dos servizos,
clasificandoos e agrupandoos de acordo con demarcacidns caracterizadas por criterios
poboacionais, sociais e xeogréficos.

A tipoloxia das areas establécese atendendo as caracteristicas que presentan, referidas

fundamentalmente ao tamafio, densidade e dispersion poboacional, configuracién orografica, asi
como, indices de dependencia, envellecemento e discapacidade. Deste xeito as areas para a
planificacion de referencia de servizos sociais comunitarios clasificanse nos seguintes tipos: areas
urbanas; areas metropolitanas: areas semiurbanas; areas rurais; e areas rurais de alta dispersion.
Xa que logo, como se escribe no informe da xefatura de seccidn de servizos sociais, proplgnase
unha prestacion dos servizos de atencién a maiores plblica e responsable, primando a calidade nas
atencions aos usuarios, cun financiamento sostible acorde a capacidade econémica dos usuarios,
progresiva e redistributiva, asi como, en funcién da capacidade de financiamento dos concellos, sen
esquecer 0 modelo de xestién que permitird o aforro na prestacién dos servizos, e non a costa de
reducir a calidade dos mesmos, sendn por minimizar os custos antieconémicos da prestacion
illada, colaborando cos recursos publicos dispofiibles que se mobilizaran a tal fin, e
instrumentando mecanismos de economia de escala e compra agregada, a vez, que se apoia na
experiencia da xestion dos servizos sociais comunitarios que as entidades locais implicadas tefien
acreditada coa seu labor diaria, tanto no Servizo de Axuda no Fogar, no Servizo de Teleasistencia,
etc.

Coa aposta por este convenio e 0 modelo de xestion que el implica se esta apostar por un

proxectos viable sustentable, convertendo nunha oportunidade, no eixo dunha economia circular
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necesaria e demandada nas zonas rurais mais afectadas por esta situacién. Por iso resulta tan
importante para a provincia de Lugo, este convenio especifico que desefia unha estratexia de
accioén-reaccién baseado nos servizos sociais publicos de calidade, de proximidade, e centrados na
persoa sexan o eixo da nova economia, onde o terceiro sector sexa a base do sector primario.

Factores que se ordenan neste convenio especifico.

SEXTA.- SOBRE A NATUREZA XURIDICA DO CONVENIO.

O presente convenio ten natureza administrativa e non lle é de aplicacion a Lei de contratos
do sector publico, & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico, pola que se traspdn ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014: “Quedan excluidos
do dmbito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebrados entre si pola Administracion
Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e os Servizos Comuns da Seguridade Social, as
Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla,
as Entidades locais, as entidades con personalidade xuridico publica dependentes delas e as
entidades con personalidade xuridico privada, sempre que, neste ultimo caso, tefian a condicion de
poder adxudicador. A sta exclusion queda condicionada ao cumprimento das seguintes condicions
.0

Neste caso, camprense as condiciéns fixadas ao efecto polo paragrafo 1° deste artigo sexto
(letras a, b, ¢) xa que as entidades intervintes (administracions publicas) non tefien vocacion de
mercado (...).

O convenio establece unha cooperacion entre as entidades coa finalidade de garantir que os
servizos publicos que lles incumben se presten de xeito que se acaden os obxectivos que tefien en
comun e, que o desenvolvemento da cooperacién se guia unicamente por consideracions
relacionadas co interese publico. Ademais, no artigo 31.1 desta Lei, relativo & potestade de auto-
organizacion e sistemas de cooperacion publica vertical e horizontal, establécese que:

“As entidades pertencentes ao sector publico poderan cooperar entre si dalgunha das seguintes
formas, sen que o resultado desa cooperacion poida cualificarse de contractual:

(...)b) Mediante sistemas de cooperacion horizontal entre entidades pertencentes ao sector publico,
previa celebracion dos correspondentes convenios, nas condicions e cos limites que se establecen

no apartado 1 do artigo 6. (...)".
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Nestes supostos de relacion interadministrativa de cooperacién entre ddas administracions
publicas, ainda que singular e cunha normativa especial de cobertura, con contraprestacions entre
o0s beneficiarios ou que as administracidns que os subscriben ostentan competencias compartidas de
execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢ de aplicacion a lexislacion xeral de
subvencidns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na xustificacién dos fondos, de
conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de xullo, polo que se aproba o
RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. Pode terse en conta na CCAA de Galicia, 0
artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento Xeral da Lei de
subvencidns de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta aplicable 4s EELL, pode tomarse

como referencia.

SETIMA.- SOBRE A CUANTIFICACION DA ACHEGA DO CONVENIO DA
FONSAGRADA, COMPROMETIDA NO CONVENIO SUBSCRITO O 27 DE ABRIL DE 2011.
O Convenio Marco asinado o 20 de xufio de 2018, na disposicion adicional IV dicia:

IV.- Este convenio marco substitie, aos asinados no ano 2011 cos Concellos con centros de
atencion a maiores rematados ou proximos a rematar(Castroverde, Fonsagrada, Pedrafita, Pol,
Ribas do Sil, Trabada) singularmente nos aspectos que se vexan directamente afectados; estes
convenios entraran en fase de extincion e liquidacion, aplicando a figura do mutuo acordo.
A clausula 142 do Convenio Especifico aprobado polo Concello-Pleno da Fonsagrada, en sesion de
13 de novembro de 2018, recolle a seguinte forma de pago:
“DECIMOCUARTA.- SOBRE A LIQUIDACION DO CONVENIO DE COLABORACION
ASINADO NA DATA DE 27 DE ABRIL DE 2011, ENTRE O CONCELLO DA FONSAGRADAE A
DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO.
14.1. Como consecuencia da sinatura e aplicacion de dito convenio de colaboracién
desenvolvéronse, en sintese, 0s seguintes tramites:

a) A adquisicion da parcela con referencia catastral 7267105PH5776N0O001WE.

b) A construcion da edificacion para Centro de atencion a persoas maiores.

c) Aentrega a Deputacion Provincial, por parte de Suplusa, nas condiciéns incorporadas ao

expediente, da edificacién, coa correspondente toma de razén e liquidacion, no marco do

réxime xuridico aplicable aos encargos e correspondentes facultades de tutela..
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d) A proposta de pago, por parte do Concello da Fonsagrada, das contias comprometidas,
conforme ao seguinte calendario: 10.000 euros a pagar no ano 2020 e o resto a pagar en
cuotas iguais en dez anos, é dicir, do ano 2021 ao ano 2030, ambos incluidos.
No caso de impago da cantidade a financiar polo Concello da Fonsagrada, a Deputacién
podera obter o ingreso do nominal da cantidade non desembolsada polo procedemento
administrativo, con arranxo s normas que para a recadacion de fondos provinciais establece
a lexislacién de Réxime local e a que, por remisién desta, rexe para a exaccion de ingresos de
dereito pablico.
e) A adscricion, por parte da Deputacion, da parcela e edificacion, para a actividade de
atencion residencial e diurna.

14.2. O referido convenio considerase liquidado e, polo tanto, extinguido, dando por cumpridos o0s

obxectivos e fins perseguidos, coa sinatura deste convenio especifico”.

Entendemos que a distribucion resultante desa redaccion, unha vez contrastado o importe

comprometido e non pagado (210.000 euros) é a seguinte:

ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 20.000,00
2022 20.000,00
2023 20.000,00
2024 20.000,00
2025 20.000,00
2026 20.000,00
2027 20.000,00
2028 20.000,00
2029 20.000,00
2030 20.000,00
TOTAL 210.000,00

A cantidade adebedada non quedou precisada, ainda que si determinadas as anualidades e a
stia distribucién, no Convenio especifico aprobado polo Concello-Pleno da Fonsagrada.
Razons de seguridade xuridica e precision da débeda do Concello da Fonsagrada, como

consecuencia da achega comprometida para a construcion do CAM de Fonsagrada, aconsellan que
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se introduza un anexo ao convenio especifico. Este anexo non ten tanto caracter modificativo,
senén de desenvolvemento ou precisibn dos compromisos econdémicos asumidos e
consecuentemente, liquidacién, por mutuo acordo, do Convenio asinado en 2011: periodificacion
dos resultantes da liquidacion econdémica e extincién dagquel convenio.

Por esta razén, en Anexo, que debe ser asumido por ambas entidades, establécese o
seguinte sistema de pago para o Concello da Fonsagrada, que se incorporard en Anexo ao convenio

obxecto do presente informe.

IMPORTE COMPROMETIDO POLO CONCELLO DA FONSAGRADA NO
CONVENIO DO 27/04/2011: 210.000 EUROS. DISTRIBUCION POR ANUALIDADES.

ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 20.000,00
2022 20.000,00
2023 20.000,00
2024 20.000,00
2025 20.000,00
2026 20.000,00
2027 20.000,00
2028 20.000,00
2029 20.000,00
2030 20.000,00
TOTAL 210.000,00

Darase traslado ao Concello da Fonsagrada, para que sexa aprobado polo 6rgano
competente e subscrito, tanto o convenio como o0 Anexo, en unidade de acto, unha vez

complementados os trdmites administrativos.

OITAVA.- ORGANO COMPETENTE DA DEPUTACION DE LUGO PARA APROBAR
ESTE CONVENIO.

En canto ao 6rgano competente sinalar que, segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP de 10 de marzo de

2011, en relacién co artigo 54.41 do mesmo regulamento, tratase dunha atribucion que corresponde
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&4 Xunta de Goberno, por canto o importe do convenio ten unha contia superior & dos contratos
menores (art. 59.8 ROD) e inferior & prevista na D.A. 22 da LCSP (inferior a 6 millons de euros e
duracion non superior 6 4 anos). O indicado consonte ao precisado na circular de Secretaria Xeral
do 2 de novembro de 2018, en relacidn coa vixencia deste Regulamento e acordo de conversion do
acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018, polo que se prestaba

aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018.

NOVENA. A efectos de completar este informe remitimonos ao indicado no Informe
emitido para a tramitacion e aprobacién do Convenio Marco bilateral do que trae causa o presente.
As previsions deste convenio especifico, completadas co convenio marco ao que desenvolve,
axUstase &s esixencias do artigo 49 da LRXSP ao igual que a normativa de preparacion (art. 48
LRXSP). En canto &s obrigas e compromisos de contido econémico asumidos por cada unha das
partes, fixase o sistema para a sta concreta determinacion na clausula 62 do Convenio Marco e na
7.5 do Convenio especifico. A concrecion das mesmas e a sua distribucion queda pendente ata o
desenvolvemento dos tramites de licitacion para as prestacions que sexan obxecto de contrato de
servizos e a seleccion de persoal para as funcions a desenvolver por empregados publicos. Os
importes adebedados en relacion coa adquisicién do terreo e a construcion figuran na clausula

sétima.

Asi pois a proposta de convenio é axustada 4 regulamentacién especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado.”

¢.)

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do Convenio especifico para a prestacion de servizos no centro de
atencion a persoas maiores da Fonsagrada, no marco dunha relacion interadministrativa de
cooperacion (accion publica colaborativa horizontal), co anexo referente & liquidacion do convenio

asinado o 31 de xaneiro de 2011, conforme ao seguinte plan de pagos por anualidade e importes:
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ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 20.000,00
2022 20.000,00
2023 20.000,00
2024 20.000,00
2025 20.000,00
2026 20.000,00
2027 20.000,00
2028 20.000,00
2029 20.000,00
2030 20.000,00
TOTAL 210.000,00

2°.- Aprobar o orzamento total estimado para 4 anos (incluidas as achegas da Deputacion,
do Concello e as previsiéns de prezo publico a satisfacer polos usuarios) coa seguinte distribucion:

Ano 2019: 658.532,96 €

Ano 2020: 800.287,59 €

Ano 2021: 815.897,14 €

Ano 2022: 387.997,07 € (ata o 20 de xufio dese ano).

A Deputacion adquire o compromiso, supeditado ao cumprimento do principio de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir nos respectivos orzamentos

anuais, as contias expresadas.

3°.- Tomar raz6n dos gastos de persoal de Deputacion dispostos, no exercicio de 2018,
en execucion do convenio marco asinado co Concello da Fonsagrada o 20 de xufio de 2018 e

para a implantar este convenio especifico, cuantificados en 11.286,73 euros”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada.

SEGUNDO.- Convenio especifico para a prestacion compartida de servizos no Centro de
atencion a persoas maiores de Pol, no marco dunha relacion interadministrativa de cooperacion:

Accion publica colaborativa horizontal.
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Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Tendo en conta os informes e antecedentes incorporados ao expediente, entre 0 que se
atopa a certificacién do acordo de aprobacién do convenio polo Concello de Trabada, os informes
de Intervencion, o informe da xefatura de seccion de benestar social, asi como o informe do
Servizo de Contratacion e Fomento, relativo a este Convenio Interadministrativo, en cuxa parte

substantiva di:

(..
ANTECEDENTES.

I. A Deputacién Provincial aprobou un Protocolo xeral de actuacidn, en sesion da Xunta
de Goberno de data 16 de marzo de 2018, que se trasladou a distintos Concellos con centros en
condicidns de comezar a funcionar de xeito inmediato.

Os Concellos que asinaron dito Protocolo foron: Ribadeo, A Fonsagrada, Pol, Pedrafita, Trabada e
Ribas de Sil.

Il. Na data de 20 de xufio de 2018, logo da pertinente tramitacién administrativa,
subscribese convenio marco interadministrativo de cooperacion, entre o Concello de Pol e a
Deputacién de Lugo, para implantar e executar un sistema de servizos sociais en centros de
atencion a persoas maiores (CAM). Dito convenio marco bilateral fora aprobado, en sesion da

Xunta de Goberno de 10 de abril Gltimo, a cuxos antecedentes e informes nos remitimos.

As partes asumian, en sintese, 0s seguintes compromisos:
2.1. A Deputacion, entre outros:
- Efectuar o financiamento previsto na clausula sexta do convenio marco.
- Actuar como 6rgano de contratacion, nos termos e cos limites establecidos nese acordo marco.
- Impulsar un equipo técnico especializado no &mbito dos servizos sociais.
2.2. O Concello de Pol, entre outros:
- Colaborar coa Deputacion para lograr o fin do convenio.

- Efectuar as achegas econdmicas previstas na clausula sexta daquel convenio marco.
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- Establecer o réxime xuridico e a forma de xestion directa do servizo pablico con prestaciéns
directas as persoas.
- Tramitar e someter a aprobacion do 6rgano competente a regulamentacién dos centros e da

actividade e o prezo publico a cobrar aos usuarios do centro.

I11. O Concello de Pol efectuou os seguintes tramites administrativos, a fin de fixar o
réxime xuridico de prestacion do servizo:
En cumprimento da obriga de fixar o réxime xuridico da prestacion do servizo, aprobou
inicialmente, o0 23 de agosto de 2018:
- A Memoria xustificativa da implantacion do servizo de Centro de atencion a persoas maiores de
Pol.
- A Ordenanza reguladora do acceso ao servizo de atencion residencial e servizo de atencién
didrna.
- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencidn residencial.
- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencién didrna.
- O Regulamento de réxime interno do centro de atencion residencial.
- O Regulamento de réxime interno do centro de atencién didrna.
Segundo o previsto no artigo 49 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local procedeuse & publicacién integra da Ordenanza reguladora do acceso ao servizo de atencion
residencial e servizo de atencién dilrna, Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacién do
servizo de atencién residencial, Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacién do servizo
de atencién didrna, Regulamento de réxime interno do centro de atencion residencial e
Regulamento de réxime interno do centro de atencion didrna, no BOP de Lugo n® 271 de 26 de

novembro de 2018.

IV. Sobre a situacion administrativa previa ao inicio de actividade e a prestacion de
servizos propios do centro (CAM):
- Concedeuse licencia de obra maior polo Concello de Pol na data do 28 de novembro de
2013, para construcion de “residencia para persoas da terceira idade”, en Mosteiro, parroquia de
San Salvador de Mosteiro, no municipio de Pol.
- Concedeuse autorizacion administrativa pola Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de

Politica Social na data do 7 de marzo do 2013, para a creacion do centro de servizos sociais
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“residencia para persoas maiores de Pol”, modificada mediante Resolucion de modificacion da
creacion de centros de servizos sociais, na data do 13 de outubro de 2017.

- Concedeuse autorizacion administrativa sectorial pola Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Politica Social, consonte ao establecido no artigo 68 da Lei 13/2011, do 23 de
decembro, polo que se regula o réxime xuridico do rexistro, autorizacion, acreditacion e inspeccion
de servizos sociais en Galicia, para o inicio de actividade de residencia e centro de dia de persoas
maiores de Pol por senllas resolucions de 2 de abril de 2018.

- A autorizacion do Rexistro Galego Sanitario de Empresas e Establecementos Sanitarios
(REGASA) e rexistro sanitario, deberan ser solicitadas pola Deputacién de Lugo como drgano

xestor do servizo e se esixiran, no seu caso, as empresas que presten servizos no Centro.

V. Liquidacion econémica do convenio asinado na data do 31 de xaneiro de 2011 para a
construcion e xestion dun centro de atencion 4 terceira idade no Concello de Pol:
- Suplusa adquiriu en escritura publica de permuta co Concello de Pol de data 15 de abril de
2010 a finca.
- Suplusa entregou, en cumprimento do encargo efectuado mediante acordo plenario de 26
de outubro de 2010, a propiedade da parcela e da construcion, por virtude de acordo adoptado polo
Consello de Administracion en sesion celebrada o 8 de maio de 2018 e incorporado ao expediente,
nos termos dese documento.
- A Deputacion tomou cofiecemento da entrega efectuada, polo Consello de Administracién
de Suplusa, coas consecuencias derivadas do réxime xuridico aplicable aos encargos, no marco da
stia liquidacién e do exercicio das facultades de tutela (Acordo da Xunta de Goberno en sesion de
15 de outubro de 2018).
- O Concello de Pol prop6n o seguinte calendario de pagos para dar cumprimento s obrigas
gue asumira no convenio asinado o 31 de xaneiro de 2011, tal e como se recolle na clausula décimo
cuarta do convenio obxecto do presente informe: 10.000 euros a pagar no ano 2020 e o resto a
pagar en cotas iguais en dez anos, € dicir, do ano 2021 ao ano 2030, ambos incluidos.
O Convenio asinado o 31 de xaneiro de 2011 entre a Deputacion de Lugo e o Concello de Pol, para
a construcion e xestion dun centro de atencidn & terceira idade en Pol, na clausula 5, dispofiia que

303.587,09 euros serian aportados polo Concello de Pol.
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Segundo informe da Interventora Xeral da Deputacion de Lugo sobre pagos do devandito Convenio
asinado o 31/01/2011: Dos datos obrantes neste Servizo non consta & data actual a realizacion de
ningln ingreso efectuado polo Concello de Pol en execucién do citado convenio.

En Informe de Intervencion de 4 de maio de 2018, acerca da recuperacion da condicion de medio
propio de Suplusa, do que se deu conta en Xunta de Goberno, en sesion de 1 de xufio de 2018,
indicase unha débeda do Concello de Pol (achega pendente de cobro) de 303.587,00 euros.

- No caso de impago da cantidade a financiar polo Concello de Pol, a Deputacion podera
obter o ingreso do nominal da cantidade non desembolsada polo procedemento administrativo, con
arranxo as normas que para a recadacién de fondos provinciais establece a lexislacion de Réxime

local e a que, por remision desta, rexe para a exaccion de ingresos de dereito publico.

VI.- A Xunta de Goberno, en sesion do 15 de outubro de 2018, tomou acordo sobre a
entrega de resultados do encargo efectuado a Suplusa para a construcion dos centros de atencién a
persoas maiores, en cuxa parte dispositiva reflicte:

“I°- Tomar cofiecemento dos acordos adoptados polo Consello de Administracion de SUPLUSA,
S.A. con data 8 de marzo, 8 de maio e 7 de agosto de 2018 respectivamente, polos que, SUPLUSA
S.A. entrega a esta Deputacion Provincial os terreos e edificios destinados a residencias.

2°.- Entender a entrega libre de cargas e gravames e, neste sentido, a reserva de uso tense por non
posta. Todo crédito, carga ou gravame que SUPLUSA SA entenda pode trasladar & Deputacién
debe concretarse no proceso de liquidacién dos encargos. En ningln caso podera implicar
condicionantes para o circulo de decision administrativa do ente tutelante e o exercicio das
potestades que ten atribuidas.

3°.- Proceder con anterioridade & liquidacion definitiva dos encargos, se proceda por funcionarios
da area Técnicos (facultativos) coa debida habilitacién profesional (sen mingua doutras
colaboracions) a inspeccién e comprobacion final do construido, asi como da concordancia entre
0 construido e o proxecto para que se obtivo licenza urbanistica e, no seu caso, dos seus
modificados.

Do resultado da comprobacidn realizada debera emitirse informe polos funcionarios (e de ser o
caso coas oportunas colaboracions) aos que a Presidencia ordene a inspeccion e comprobacion.
Funcionarios da Area de Servizos Sociais poderan acompafiar aos funcionarios técnicos, a efectos

de asesoramento e colaboracion. Estes funcionarios de perfil social emitiran informe acerca do
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mobiliario, enseres e demais equipamentos necesarios para a apertura e funcionamento das
residencias e centros de dia.

4°.- Dar traslado deste acordo & Intervencién xeral ao obxecto de que realice as comprobacions
finais das tarefas encomendadas por parte da deputacién (comprobacién material dos
investimentos), o obxectivo de verificar o cumprimento da obrigacién do encomendado, nos termos
do Real decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
das entidades do sector publico local, complementado pola resolucién de 25 de xullo de 2018, da
Intervencion Xeral da Administracion do Estado (BOE nim. 186 de 2 de agosto de 2018), no
apartado de encargos a medios propios previstos no artigo 24.6 Real Decreto Lexislativo 3/2011,
de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos del Sector Publico,
as Bases de execucion do orzamento e a Circular da Intervencion provincial de data 12 de
setembro de 2018, sobre recepcion de investimentos.

5°.- Reiterar por derradeira vez a SUPLUSA a entrega das respectivas chaves no prazo
improrrogable dos tres dias habiles seguintes ao do recibo deste acordo, de forma que poidan
realizarse as tarefas de comprobacion referidas nos paragrafos anteriores de cara a toma de
posesion material do construido.

6°.- Ordenar &s Seccions de Patrimonio e Inventario que proceda & inscricion dos respectivos

bens”.

VII.- Sobre a estimacion de custos que asume a Deputacion coa sinatura deste Convenio
especifico, segundo o Informe de 28 de novembro de 2018 da Xefa de Seccion da Unidade de

Benestar social e Igualdade:

“En relacion ao financiamento, terase en conta 0 estudio de viabilidade e memoria econémica-
financeira asociada para a determinacion dos prezos dos servizos a prestar no novo centro de
atencidén a persoas maiores de Pol, datado a 29 maio de 2018, & considerar que este estudo esta
aprobado ou cando menos foi a base da memoria do expediente aprobado polo Concello de Pol
para o exercicio de actividades econémicas, en concreto para a prestacion dos servizos de
atencion diurna e atencion residencial no Centro de Atencion a Persoas Maiores de Pol.

Asi, neste estudo reflictense os seguintes custes:

- Contrato de servizos (tarefas/actuacion a externalizar) 634.630,00 €

1. servizo de atencién directa de xerocultores
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2. servizo de limpeza-lavanderia

3. servizo de restauracion

- Gastos de persoal propio da Deputacion de Lugo 123.796,00 €

1. Responsable do Centro

2. Administrativo do centro

3. Equipo interdisciplinar

1.

Lok~ N

6.

Psicoloxia

Fisioterapia

Enfermeria

Terapia ocupacional /animador sociocultural
Arquitectura técnica

Oficial de oficios multiples

- Gastos de subministro, compras, etc directas pola Deputacion de Lugo 94.070,00 €
- Total, 852.496,00 €
Ase mesmo, o estudo realiza unha proposta de prezos publicos para facer fronte aos custes do

servizo, sendo os seguintes:

- 1.390,00€ prazas residenciais para dependentes.

- 1.080,00€ prazas residenciais para validos.

- 550,00€ para xornada completa en centro de dia.

- Outros servizos complementarios.

Por outra banda o convenio recolle que a Deputacion actuara como 6rgano de contratacién, nos

termos e cos limites establecidos nese acordo marco. Asi deberase ter en conta para a aprobacion

deste convenio, non sé os gastos reflectidos no estudo de viabilidade citado, sendn tamén os gastos

gue a Deputacién afronta con fondos propios, derivados do convenio marco xa mentado neste

informe, asi como do convenio especifico que se ven a informar:

IMPUTACION DAS RETRIBUCIONS SALARIAIS
AOS CONVENIOS MARCO E ESPECIFICOS

IMPORTE TOTAL
IMPUTABLE A
TODOS 0S
CONVENIOS

% IMPUTADO PERIODO A IMPUTAR
Pol

PERSOAL DA SECCION DE BENESTAR SOCIAL E

IGUALDADE

IMPORTE IMPUTADO
AOS CONVENIOS DE
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IMPORTE TOTAL
2 < IMPORTE IMPUTADO
IMPUTACION DAS RETRIBUCIOI\IIS SALARIAIS % IMPUTADO PERIODO A IMPUTAR IMPUTABLE A A0S CONVENIOS DE
AOS CONVENIOS MARCO E ESPECIFICOS TODOS 0S Pol
CONVENIOS
Dende o 20 de xufio
Xefa de seccion de Benestar Silvia Garcia de 2018 ata 31 de
Social e Igualdade Lépez 60,00% decembro de 2018 18.266,69 € 3.044,45 €
Iria Dende o 20 de xufio
Lamazares de 2018 ata 31 de
Traballadora Social Ferndndez 50,00% decembro de 2018 10.861,99 € 1.810,33 €
Dende o 20 de xufio
Angela Justo de 2018 ata 31 de
Traballadora Social Rodriuez 90,00% decembro de 2018 15.058,36 € 2.509,73 €
Estela Dende o 20 de xufio
Villalda de 2018 ata 30 de
Traballadora Social Martinez 90,00% novembro de 2018 13.255,12 € 2.209,19 €
PERSOAL DO SERVIZO DE CONTRATACION E
FOMENTO
Dende o 20 de xufio
Xefe do Servizo de Contratacion ~ Manuel Angel de 2018 ata 31 de
e Fomento Jove Losada 10,00% decembro de 2018 4.227,40 € 704,57 €
José Domingo Dende o 20 de xufio
Rodriguez de 2018 ata 31 de
Técnico da Administracion Xeral  Ferreira 10,00% decembro de 2018 3.676,37 € 612,73 €
Dende o 1 de
Sonia setembro de 2018 ata
Méndez 31 de decembro de
Técnico da Administracion Xeral ~ Garcia 20,00% 2018 2.374,46 € 395,74 €
TOTAL 11.286,73 €

Tdboa 1. Gastos da Deputacion delLugo de persoal derivados dos convenios marco para implantar e executar un sistema de servizos
sociais en centros de atencion a persoas maiores e do convenio especifico para a prestacion compartida de servizos no centro de
atencion a persoas maiores de Pol, no marco dunha relacién interadministrativa de cooperacién, na anulidade 2018.

Todo estes calculos poderanse estimar para o desenvolvemento do convenio do seguinte

xeito, deixando constancia que tratase dunha prevision extraida do citado plan de viabilidade e non

dunha certeza:
ESTIMACION CUSTES POR 2018 Anudlidade 1 de 2019 2020 2021 2022
ANUALIDADES (imputacion) referencia dende 1 de marzo ata 20 de xufio
GASTO PERSOAL DEPUTACION 11.286,73 € 123.796,00 € 103.785,14 € 125.652,54 € 127.537,33€ 60.646,62 €

GASTO CORRENTE DEPUTACION
SUBMINISTRO 0,00€ 94.070,00 € 78.864,16 € 95.470,58 € 96.902,64 € 46.079,20 €
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ESTIMACION CUSTES POR 2018 Anudlidade 1 de 2019 2020 2021 2022
ANUALIDADES (,'m putacién) referencia dende 1 de marzo ata 20 de xuiio

GASTO CORRENTE DEPUTACION
C. SERVIZOS 0,00€ 634.630,00 € 532.045,97 € 647.649,44 € 661.195,08 € 314.675,78 €

11.286,73 € 852.496,00 € 714.695,28 €  868.772,56 € 885.635,05€ 421.401,60 €

Tdboa 2. Estimacion do gasto de convenio segundo o estudio de viabilidade e memoria econdmica-financeira asociada para a
determinacion dos prezos dos servizos a prestar no novo centro de atencion a persoas maiores de Pol. Dende o 20 de xufio de 2018
ata 20 de xufio de 2022, con inicio do contrato administrativo de servizos o 1 de marzo de 2019.

CUARTO.- Se temos en conta o citado estudio econémico, asi como, as ordenanzas de
prezo publico aprobadas polo Concello de Pol para os servizos de atencién residencial e atencion
ditrna. Se consideramos os datos proporcionados polo Instituto Galego de Estatistica relativos as
pensions medias e as consultas efectuadas aos servizos socias comunitarios dos concellos de A
Fonsagrada, Castroverde, Pol, Pedrafita do Cebreiro, Ribadeo, Ribas de Sil e Pol, en abril de 2018
polos servizos sociais provinciais via telefénica, temos un escenario dunhas capacidades

econdmicas mensuais medias de 761,56€.

Salientar que as ordenanzas de prezo publico establecen a participacion no financiamento
do servizo en funcion da capacidade econdmica da persoas usuaria. Isto é, a determinacion da
participacion econdémica para 0s servizos basicos na modalidade ordinaria serd en funcién da
capacidade econdmica, dando lugar ao prezo publico para cada persoa. Terase en conta aqui o
recollido no artigo 44.2 do Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, no cal se establece que
en atencién as razéns socias que tefien lugar, poderase fixar unha participacién reducida no custo
do servizo. En todo caso, nas dlas ordenanzas de prezo publico definese no artigo 4 a
determinacion de capacidade econdmica: a capacidade econémica da persoa usuaria aos efectos
destas Ordenanzas sera a resultante da suma de todos os ingresos en cémputo anual (iga) mais a
capacidade patrimonial (Cp). A capacidade econdmica (Ce) determinarase en computo anual, sen
prexuizo de que para o calculo da sua participacion no custo dos servizos se compute en termos

mensuais calculada como a doceava parte da sta capacidade econémica anual.

Co obxecto de ser prudentes, se analizara o calculo dos ingresos efectuados polas persoas
usuarias en funcion dunha capacidade econémica mensual de 754.21€, isto é, entendendo que
ningun usuario ten mais ingresos que as pensions e que non tefien ningun tipo de propiedade ou ben

que computar ao calculo da sta capacidade econdmica) e s6 temos en conta o importe das
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pensiéns medias segundo o Instituto Galego de Estatistica, Gltima actualizacion datos da anualidade

2016, para os concellos de A Fonsagrada, Castroverde, Pol, Pedrafita do Cebreiro, Ribadeo, Ribas

de Sil e Pol), e sendo cofiecedores que a pension media mensual da provincia ¢ de 763,22 €,

excluindo o Concello de Lugo que elevaria mais esta cantidade.

ENTIDADE

CONCELLO A FONSAGRADA

CONCELLO DE CASTROVERDE

CONCELLO DE PEDRAFITA DO CEBREIRO

CONCELLO DE POL

CONCELLO DE RIBADEO

CONCELLO DE RIBAS DO SIL

CONCELLO DE Pol

MEDIA ESTIMADA

CAPACIDADE
ECONOMICA MENSUAL
ESTIMADA?

680,00 €

708,00 €

615,00 €

606,00 €

1.092,00 €

868,27 €

761,62 €

761,56 €

PENSION MENSUAL
MEDIA >65°

733,73 €

719,18 €

759,33 €

756,24 €

855,96 €

731,51 €

723,51 €

754,21 €

Tdboa 3. Capacidade media mensual (segundo datos dos servizos sociais comunitarios) e pension media mensual
para persoas maiores de 65 anos (Fonte:Instituto Galego de Estatistica, ultima actualizacion datos da anualidade

2016).

PENSION MEDIA MENSUAL NA PROVINCIA DE LUGO’

IMPORTE

763,22 €

Tdboa 4. pension media na provincia de Lugo para persoas maiores de 65 anos. Datos
excluindo o Concello de Lugo. Fonte:Instituto Galego de Estatistica, ultima actualizacién datos

da anualidade 2016

Neste escenario de prudencia e segundo as ordenanzas de prezos publicos aprobadas a tal

efecto para os servizos aqui tratados, e considerando unha capacidade mensual media de 754,21€

5 Datos facilitados polos servizos sociais comunitarios dos concellos no mes de abril de 2018.

()}

7 Datos excluindo o Concello de Lugo. Fonte:Instituo Galego de Estatistica, Ultima actualizaciéon datos da anualidade 2016

Fonte:Instituto Galego de Estatistica, Ultima actualizacidn datos da anualidade 2016
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mensuais, corresponderian uns ingresos de 392.489,52€, cunha ocupacion completa do centro para

os dous servizos.

OBRIGAS OBRIGAS ACHEGA ANUAL
CAPACIDADE DEFICIT SEGUNDO O SEGUNDO O CONCELLO Ag;Eg?AAClyéJ/CL ACZ?g:;ZgAL
USUARIOS ECONOMICA CONVENIO CONVENIO SEGUNDO
XERADO SEGUNDO SEGUNDO
754,21€ MARCO MARCO CONVENIO CONVENIO MARCO ORDENANZA
CONCELLO DEPUTACION MARCO
Dependentes32  70850€  681,50€ 170,38 € 511,13 € 65.42400€  196.272,00€  272.064,00 €
Vdlidos 4 686,77€  393,23€ 9831¢€ 294,92 € 4.718,76 € 14.156,28 € 32.964,96 €
Centrodedia18 ~ 40491€  14509€ 36,27¢€ 108,82¢€ 7.834,86 € 23.504,58 € 87.460,56 €
TOTAL 77.977,62€  233.932,86€  392.489,52€

Tdboa 5. Estimacion das achegas por parte das administracions locais en funciéns do déficit xerado entre o custe de referencia e o prezo
publico de cada persoa usuaria

O custe de referencia do servizo de atencién residencial, esta determinado na memoria
econémico-financieira. Na actualidade este custe estd establecido en 1.390,00€ para persoas
dependentes segundo e 1.080,00€ para validas, asi como 550,00€ para o servizo de atencion diirna
a xornada completa. Estes custes de referencia seran igual ou inferiores ou custe efectivo real do

Servizo .

O convenio marco na sla clausula sexta, establece o réxime econémico, sinalando que a
Deputacién asumira o (75%) da diferencia entre custe efectivo real do servizo e prezo
efectivamente pagado polos usuarios/as, cos seguintes limites e determinacions: 600,00€ por
numero de prazas do centro e mes para as residencias e de 300,00€ por nimero de prazas do
centro e mes, para 0s centros de dia, a xornada completa. Enténdese por xornada completa a de 8
horas diarias, de luns a venres (para as xornadas diarias inferiores aplicarase unha reducién
proporcional). Asi, o Concello de Pol, de menos de 5.000 habitantes, tera que asumir o0 25%, isto
é, a diferencia entre custe efectivo real do servizo e o prezo publico efectivamente pagado polos
usuarios/as. Terase en conta que no caso de que a diferencia entre custe efectivo real do servizo
menos o prezo efectivamente pagado polos usuarios/as (o prezo publico de cada un deles segundo
a slia capacidade economica), exceda dos importes maximos a pagar pola Deputacion (600,00€
por praza e mes de residencia e 300,00€ para praza e mes de centro de dia, como maximo) ¢ o
25% imputable como maximo ao Concello, a diferencia sera asumida pola Deputacion

Provincial.
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Neste escenario a Deputacion teria que achegar 233.932,86€ para facer fronte as obrigas
establecidas inicialmente no convenio marco (0 75% do déficit entre o custe de referencia e o prezo
publico do usuario) mais 0 75% de o déficit total xerado entre o custe de referencia e o custe
efectivo do servizo o cal nesta prevision ascenderia a 148.096,00€, isto é, o 75% de dita cantidade
111.072,00€ seria o déficit asumir pola Deputacion, entre o custe de referencia establecido na
ordenanza de prezo publico e o custo real efectivo. Polo que tendo en conta os datos econémicos

que se estan a manexar neste informe, a Deputacion asumiria un déficit de 345.004,86€ anual.

OBRIGAS OBRIGAS ACHEGA ANUAL
CAPACIDADE DEFICIT SEGUNDO O SEGUNDO O CONCELLO Ag’;ﬁiﬁ AAC’Y(;IICL ACZ?i:;ZgAL
USUARIOS ECONOMICA CONVENIO CONVENIO SEGUNDO
754,21€ XERADO MARCO MARCO CONVENIO SEGUNDO SEGUNDO
CONCELLO DEPUTACION MARCO CONVENIO MARCO ORDENANZA
Dependentes 32 708,50 € 681,50 € 170,38 € 511,13 € 54.520,00 € 163.560,00 € 226.720,00 €
Vdlidos 4 686,77 € 393,23 € 98,31 € 294,92 € 3.932,30 € 11.796,90 € 27.470,80 €
Centro de dia 18 404,91 € 145,09 € 36,27 € 108,82 € 6.529,05 € 19.587,15 € 72.883,80 €
TOTAL 64.981,35 € 194.944,05 € 327.074,60 €
Tdboa 6. Estimacion das achegas por parte das administracions locais en funcions do déficit xerado entre o custe de referencia e o
prezo publico das persoas usuarias anualidade 2019.

Tendo en conta que a prestacion iniciarase a 1 de marzo de 2019 neste escenario a
Deputacion teria que achegar 194.944,05€ para facer fronte as obrigas establecidas inicialmente no
convenio marco (0 75% do déficit entre o custe de referencia e o prezo publico do usuario) mais o
75% de o déficit total xerado entre o custe de referencia e o custe efectivo do servizo o cal nesta
prevision ascenderia a 127.695,28, isto €, 0 75% de dita cantidade 95.771,46€ seria o déficit asumir
pola Deputacion, entre o custe de referencia establecido na ordenanza de prezo publico e o custo
real efectivo. Polo que tendo en conta o0s datos econémicos que se estan a manexar neste informe, a

Deputacién asumiria un déficit de 290.715,51€ na anualidade 2019.
En todo caso, terase en conta que o custo total do servizo estimado polo estudo de

viabilidade ten en conta servizos complementarios que a data de hoxe non se contemplan levar a

cabo inicialmente.

81



Para rematar este punto, deberase salientar o actual vixente artigo 64 bis da Lei 13/2008, de
3 de decembro de servizos sociais de Galicia, no cal se establece que a Administracion xeral da
Comunidade Auténoma promovera a formalizacién de convenios administrativos de colaboracién
entre ela e as entidades locais para a creacion, a xestion e mantemento de servizos sociais, en
especial no gque respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha
cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como 0s criterios de economia,
eficiencia e eficacia na xestion e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da
concreta administracion titular dos centros. O cumprimento deste artigo permitira reducir os custes
finais para a administraciéns locais que subscribiran este convenio, sen poder cuantificar os

mesmos a data de hoxe.”

Estas consideracions de tipo econémico enmarcanse nas obrigas fixadas neste convenio
especifico e mesmo no convenio marco do que trae causa e ao que desenvolve. Resulta necesario
0 seu cofiecemento a efectos da lexislacion sobre estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira (art. 48.3 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico) e
mesmo para a distribucién temporal do gasto no tocante aos compromisos econdémicos asumidos
(art. 49, letra d, da mesma Lei) co limite temporal de non superar os catro anos de duracion,

contados desde a sinatura do convenio marco (20 de xuiio de 2018).

VIII.- O Pleno da Deputacion aprobou, o 30 de outubro de 2018, unha modificacion das
“Bases que rexen a aceptacion e asuncion, por delegacion expresa, de competencias en materia de
xestidn, inspeccidn e recadacion en relacién a tributos, prezos publicos e outros ingresos de dereito

publico”.

IX.- Recibese na Deputacion de Lugo certificacién do acordo de aprobacién do Convenio
por parte do Concello de Pol, precisando que: “O Pleno da Corporacion en sesion extraordinaria
celebrada o dia 26 de 2018, adoptou, entre outros, o acordo que copiado literalmente di: “8.
Aprobacién do Convenio especifico para a prestacion compartida de servizos no centro de

atencion a persoas maiores de Pol, no marco dunha relacién interadministrativa de cooperacion .

CONSIDERACIONS XURIDICO-ADMINISTRATIVAS.
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PRIMEIRA.- DE CARACTER XERAL: ACERCAMENTO A ACCION PUBLICA
COLABORATIVA NA QUE SE INSCRIBE ESTE CONVENIO ESPECIFICO.

Este convenio especifico enmarcase na actividade prestacional de dias administracions
publicas locais, con competencias materiais e territoriais que, ao abeiro da sta potestade de auto-

organizacion, deciden colaborar para alcanzar fins comins ou compartidos.

Como di o Profesor Lorenzo Mellado Ruiz, no documento titulado “Acercamiento a la
accion puablica colaborativa: mecanismos horizontales y verticales de colaboracion
administrativa®”:

“Pode dicirse que, na actualidade, o modelo de “Estado relacional” é a evolucion l6xica do previo
“Estado prestacional”. Asi, a nivel local, un dos modernos enfoques de ordenacion e xestion das
competencias, funciéns e servizos ven constituido pola xestion agregada, conxunta e cooperativa
dos mesmos por parte de diferentes entes publicos ou instancias de poder, desde unha perspectiva
tanto horizontal ou de equilibrio institucional coma vertical ou de coordinacion/supervision
superiores. A xestion colaborativa e a agregacion de esforzos é hoxe unha realidade, ratificada
normativamente en diferentes instrumentos, e as diferentes técnicas de cooperacion
interadministrativa unha opcién mais de ordenacion eficiente, pero non exclusiva, das
competencias propias. A Ultima gran reforma local, seguindo a senda estratéxica e ideoldxica
estatal marcada anteriormente, e confirmada despois nas normas de cabeceira do grupo normativo
basico administrativo (Lei 39/2015 e Lei 40/2015), é un claro exemplo desta tendencia,
seguramente non episddica ou coxuntural, sendn claramente basal, como novo paradigma —ainda
non determinante nin exclusivo, loxicamente- dos modelos de organizacién e xestién a nivel local.

Quizais poda dicirse, en xeral, que o Dereito administrativo actual, o Dereito “postcrisis”, ven
marcado, ainda a risco dunha excesiva simplificacién, por unha serie de eixos ou vectores de
referencia, entrecruzados pero carentes de sistematizacién, e inspirados igualmente nun conxunto
de principios minimos comuns, como os de eficiencia e aforro, simplificacion e redimensionamento
dos aparatos organizativos e dos procesos decisionais e de xestién, control e supervision, e
reequilibrio das relaciéns entre os poderes publicos e os cidadans. Quizais respondan todos a unha

mesma ideoloxia ou finalidade, a alixeracién de cargas e costes do Estado e a busca de novos

8 Cemci, Diputacion de Granada, actividades de formacion.
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modelos de corresponsabilizacion social e flexibilizacidn das técnicas de intervencién como motor

de dinamizacion da economia.

Pero, en calquera caso, moitos destes enfoques conflien nestas novas realidades, ainda
plurales e difusas, da xestién administrativa compartida ou conxunta, adquirindo, 6 seu través, unha
importancia crecente en todos 0s &mbitos, e, concretamente, tras a Lei 27/2013, de 27 de decembro,
de Racionalizacién e Sustentabilidade da Administracién Local, no nivel mais préximo 4 cidadania.
En canto as técnicas de colaboracidén publico-publico horizontal e non institucionalizada e os
convenios interadministrativos, atendendo ao art. 144.1 LRXSP, hai que soster que non existe
realmente un elenco pechado ou taxado de instrumentos de colaboracion interadministrativa,
debendo estar ademais a unha interpretacion funcional ou causal dos mesmos, e non tanto formal

ou denominativa.

O suposto de utilizacion de instrumentos de colaboracién publico-publico, englobaria as
actividades relacionais entre diferentes administracions ou persoas xuridico-puablicas, coa division

entre relacions horizontais ou conveniais e verticais ou institucionais™(...).

Neste caso, a cooperacion instruméntase por medio dun convenio de cooperacion
interadministrativo do artigo 47 e concordantes da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, cunha relacion convencional bilateral (composicién de vontades) para

a satisfaccién axeitada de intereses publicos.

SEGUNDA.- MARCO NORMATIVO DESTA RELACION INTERADMINISTRATIVA
DE COOPERACION.

2.1.- O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido
das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais
poderan concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non
sexan contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou @s principios de boa
administracion, e deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas

establecidas, no seu caso, a favor de ditas Entidades”.
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2.2.- A relacion de cooperacién interadministrativa coa administracién municipal como
aparello técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos
principios xerais de actuacion e funcionamento do sector pablico, nas suas relacions, establecendo
no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan respectar
na sua actuacién e relacidns os principios de cooperacidon, colaboracion e coordinacién entre as
Administracions Pablicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
interadministrativas, tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que consecuentemente aquelas
deberan “prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran
recabar para o eficaz exercicio das stias competencias”.

2.3.- Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas
para a satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con
intereses, obxectivos e fins comlns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da
entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da
administracion local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas
competencias, (...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comdn
para solventar os problemas comins que poidan formularse alen do concreto reparto competencial
entre os distintos sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-,
precepto este que regula a colaboracidn entre as administracidns publicas autonémicas, e tamén o
auxilio administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien
tédalas administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan
exercer axeitadamente as stlas competencias.

2.4.- O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido
das disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“ 1.- A Deputacién cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencidns ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA,; c¢) (...)

2.- A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econdmicas dos
Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion serdn, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

(.)
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6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”.

2.5.- A Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico ocUpase, nos
artigos 140 e seguintes, das relacions interadministrativas. Asi, o artigo 140 define os principios
das relacions interadministrativas, entre outros:

“c) Colaboracion, entendido coma o deber de actuar co resto de Administracions Publicas para o
logro de fins comuns.

d) Cooperacién, cando dias ou mais Administracions Publicas, de maneira voluntaria e en
exercicio das sllas competencias, asumen compromisos especificos en aras dunha accion coman.

e) Coordinacion, en virtude do cal unha Administracién Publica e, singularmente, a Administracion
Xeral do Estado, ten a obriga de garantir a coherencia das actuacions das diferentes
Administracions Publicas afectadas por unha mesma materia para a consecucion dun resultado
comun, cando asi 0 prevé a Constitucion e o resto do ordenamento xuridico”.

2.6.- O artigo 143 da mesma Lei, regula as relaciéns e os termos da cooperacion entre
administracions publicas:

“l. As Administracions cooperaran ao servizo do interese xeral e poderan acordar de maneira
voluntaria a forma de exercer as sas respectivas competencias que mellor sirva a este principio.

2. A formalizacion de relacions de cooperacion requirira a aceptacion expresa das partes,
formulada en acordos de 6rganos de cooperacioén ou en convenios”.

2.7.- Entre as técnicas de cooperacion, o artigo 144 menciona:

“d) A prestacion de medios materiais, econémicos ou persoais a outras Administracions Publicas.
g) As actuacions de cooperacién en materia patrimonial, incluidos os cambios de titularidade e a
cesion de bens, previstas na lexislacion patrimonial.

O artigo 144.2 determina: “Nos convenios e acordos nos que se formalice a cooperacion preveranse
as condicidons e compromisos que asumen as partes que os subscriben”.

2.8.- Estas técnicas interadministrativas de tipo colaborativo, na faceta de cooperacién,
estimulanse na propia Lei de servizos sociais de Galicia, dunha maneira singular: artigos 64 e 64
bis.

2.9.- En definitiva, no escenario da respectiva autonomia das EELL que concertan
vontades, por via convencional, xustificase este mecanismo ou sistema de agregar esforzos para
a prestacion de servizos sociais (definidos como servizo publico no artigo 1° da Lei de servizos
sociais de Galicia): a accion publica relacional encamifiada a unha actividade administrativa
prestacional compartida ( STC 27/1987, do 27 de febreiro).
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TERCEIRA. REQUISITOS E CONTIDO DOS CONVENIOS.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Pablicas, os organismos publicos e entidades de dereito pablico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a
slla natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector
publico”.

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que subscriban as
Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico vinculados ou
dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algun dos seguintes tipos:

a) Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou
dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios e ao seu contido, o artigo 48 da
amentada LRXSP, establece “l1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con
suxeito de dereito puablico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou
competencia; (...); 3. A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestidon publica,
facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de
actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira; (...); 5. Os convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser
financeiramente sostibles, debendo quen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos
durante a vixencia do convenio; 6. As aportacions financeiras que se comprometan a facer os
asinantes non poderan ser superiores aos gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os

convenios perfeccidnanse pola prestacion do consentimento das partes. (...)”
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En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015 (LRXSP) sinala que
“deberan incluir, polo menos:
a) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada unha das partes.
b) A competencia na gue se fundamente a actuacién da Administracion Publica.
¢) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para o0 seu cumprimento,
indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.
d) Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se os houbera,
indicando a sua distribucién temporal por anualidades e a sta imputacion concreta ao orzamento,
de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.
e) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos por
cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por
incumprimento
f) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos compromisos
adquiridos polos asinantes.
g) Réxime de modificacion do convenio.
h) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
a. Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior a catro
anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.
b. En calguera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a stia prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sUa extincion.

(.)”

O capitulo VI da LRSP non se aplica as encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos
de terminacién convencional de procedementos administrativos.

No caso analizado a cualificacién é a de convenio interadministrativo, cooperativo, para
desenvolver, en esencia, unha actividade prestacional.

Ao expediente xuntase, desde a perspectiva da formacion da vontade provincial, a
xustificacion da sua eficacia para acadar os fins perseguidos (distintos antecedentes ingresados
no expediente ou relacionados nos respectivos informes consonte a unha motivacion “in aliunde”,
singularmente o informe da xefatura de seccion de servizos sociais ou este mesmo informe), ao

facilitar o uso conxunto de medios para fins de servizo publico. Debe incorporarse tamén a
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avaliacién da sustentabilidade financeira do convenio e a distribucién plurianual dos gastos
comprometidos: Artigos 48 e 49 da LRXSP.

CUARTA.- TITULOS COMPETENCIAIS.

As técnicas de cooperacion non deben alterar o sistema competencial (STC 214/1989).
Estas formulas cooperativas, explicitan mecanismos de suma de medios para fins de interese de
ambas entidades, de interese xeral, en ocasidéns con competencias compartidas e mesmo solapadas.
Non obstante, no caso que nos ocupa, os titulos competencias vefien fixados claramente na
lexislacion de réxime local, estatal e autonomica e sobre todo na Lexislacién autonémica sectorial

aplicable. Vexamos:

4.1. COMPETENCIAS MUNICIPAIS:

O artigo 25 da Lei 7/1985, de 02 de abril (en adiante LBRL), na redaccién dada pola Lei
27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da Administraciéon Local
(LRSAL), establece que o municipio exercera, en todo caso, como competencias propias, nos
termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, entre outras, a avaliacion e
informacién de situaciéns de necesidade social e a atencién inmediata a persoas en situacion ou
risco de exclusion social (Art. 25.2 letra e).

Esta determinacién competencial das Entidades locais, fixada na lexislacion basica
estatal, compleméntase coa lexislacion sobre réxime local autonémica e coa normativa sectorial
estatal e autondmica, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o reformado artigo 25 da
LBRL (reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden
atribuir competencias propias aos municipios ao igual que outras leis estatais sectoriais.

Asi, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei
27/2013, do 27 de decembro (LRSAL) establece, na sta disposicién adicional primeira, que as
competencias atribuidas &s entidades locais pola lexislacion autonémica antes da entrada en vigor
da LRSAL, continuaran exercéndoas elas, rexéndose pola indicada lexislacion ou, de ser o caso,
polo dereito estatal aplicable como supletorio.

Na mesma lifia, a disposicion adicional cuarta desa Lei 5/2014, en canto a asuncion pola
Comunidade Autonoma das competencias relativas a4 educacion, satide e servizos sociais, ao

precisar que continuaran prestandose polos municipios mentres non se dean as condicions previstas
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para 0 seu traspaso na normativa bésica e, en particular, o establecemento do novo sistema de
financiamento autonémico e das facendas locais previsto nela.

A maiores, no Art. 3.3 Lei 5/2014 concrétanse aquelas actividades que non se entenden
como o exercicio de novas competencias, entre as que cita na letra f) A colaboracion entre
administracions entendida como o traballo en comdn para a solucién daqueles problemas, tamén
comuns, que poidan formularse mais ala da concreta reparticion competencial nos distintos sectores
da accidn publica, de acordo co artigo 193.2 da Lei 5/1997 e na letra g) o auxilio administrativo, de
acordo co disposto no artigo 193.4 da Lei 5/1997, conceptuado legalmente como o deber que tefien
tédalas administraciéns de prestarlles apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan
exercer axeitadamente as stias competencias.

O artigo 60 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de Servicios Sociais de Galicia (en adiante,
LSSG), establece como competencias dos concellos, entre outras, no marco da planificacién e
ordenacion xeral do sistema galego de servizos sociais, a creacion, a xestién e o mantemento dos
servizos sociais comunitarios basicos, asi como a xestion e o mantemento dos servizos sociais
comunitarios especificos, sen prexuizo do establecido no artigo 59.i da mesma, debendo garantir
todos os concellos de Galicia, como minimo, a prestacion de servizos sociais comunitarios basicos
de titularidade municipal. Por outra banda, para a mellor atencién das necesidades sociais do seu
ambito territorial, e unha vez garantida a prestacion dos servizos sociais comunitarios basicos e
demais competencias enumeradas no artigo 60, os concellos de Galicia poderan crear, xestionar e
manter servizos sociais especializados, en coordinacion coa Xunta de Galicia e de acordo co
Catalogo de servizos sociais e a planificacion correspondente, consonte co previsto no artigo 62

da LSSG, referente as actividades municipais complementarias doutras administracions publicas.

Estas competencias cualificanse como propias dos concellos, atribuidas pola lexislacion
autondmica, consonte ao establecido no artigo 64 bis da Lei (Galicia) 13/2008, de 3 de decembro,
de servizos sociais, introducido polo artigo 21 da Lei (Galicia) 9/2017, 26 decembro, de medidas
fiscais e administrativas («D.O.G.» 28 decembro):

“3. Conforme ao establecido na lexislacion de réxime local e na Lei 5/2014, de 27 de maio , de
medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracion local, as competencias que corresponden aos
concellos en materia de creacion, xestibn e mantemento dos servizos sociais comunitarios en

virtude do disposto no artigo 60 desta lei, tefien o caracter de competencias propias atribuidas pola
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lexislacién autondmica, polo que para o exercicio de tales competencias polos concellos non seran
esixibles os informes que prevé o artigo 3 da Lei 5/2014, de 27 de maio , para 0 caso de exercicio
de competencias distintas das propias e das atribuidas por delegacion”.

A sUa vez, este mesmo precepto promove a colaboracion interadministrativa, entre outras
actividades ou accions, para a xestion e o mantemento de servizos sociais, en especial no que
respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura
equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como 0s criterios de economia, eficiencia e
eficacia na xestiébn e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da concreta
administracion titular dos centros. A colaboracion promovida pola lexislacién autonémica de
servizos sociais (art. 64 bis LSG), canalizase por via de convenio e reflicte termos de
dispofibilidade ou aportacién de medios humanos, técnicos, financeiros e, no seu caso, tamén

das instalacions dos centros.

4.2. COMPETENCIAS PROVINCIAIS.

A Deputacién Provincial de Lugo, ten como fins propios e especificos os enumerados no
artigo 31.2 da LRBRL, indicando xenericamente o de garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica e social, particularizando algin deses
fins especificos, como o aseguramento dunha prestacion integral e adecuada na totalidade do

territorio provincial dos servizos de competencia municipal.

O artigo 118.letra e) da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia (en
adiante LALGA\) establece que compete as Deputacions Provinciais rexer e administrar os intereses
peculiares da Provincia, creando, conservando e mellorando os servizos cuxo obxecto sexa o

fomento dos mesmos .

O propio artigo 30.6 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se
aproba o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local (en adiante
TRLRL) sinala, dentro das formas de cooperacion das Deputaciéns, a subscricion de convenios
que neste caso canalizan a cooperacion econdmica e técnica (art. 30.1 letra a do citado TRRL) e de
asistencia e coordinacién para homoxeneizar prestacions e mecanismos de economia de escala.

O artigo 36.1 da LBRL, pola sta parte, enumera as competencias propias do ente

provincial, estipulando os apartados a) b) e d) as seguintes:
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- A coordinacién dos servizos municipais entre si para a garantia da prestacion integral e adecuada
a que se refire o apartado a) do numero 2 do artigo 31.

- A asistencia e a cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos Concellos, especialmente aos de
menor capacidade econdmica e de xestion (....).

- A cooperacién no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no
territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste
ambito (artigo 36.1 d).

Ademais, en aplicacion do artigo 36.2 letra d) da LRBRL, “a Deputacion da soporte aos concellos
para a tramitacion de procedementos administrativos e realizacion de actividades materiais e de
xestion asumindoas cando aqueles llas encomenden”, xunto cos mecanismos de eventual
contratacion conxunta previstos na Lei 9/2017, do 8 de novembro (en adiante, LCSP).

A LALG regula, nos artigos 109 e seguintes, as competencias propias da Deputacion
Provincial, salientando o paragrafo b) “a prestacion de asistencia e a cooperacion xuridica,
econdmica e técnica cos Concellos, especialmente 6s que tefian menor capacidade econdémica e de
xestion”.

Os artigos 114 e 115 da LALG prevén, respectivamente, a asistencia econémico —
financeira e a asistencia técnica aos concellos, aplicables aos fins deste convenio.

O artigo 63 da LSSG en relacion coa cooperacion e colaboracion administrativa, establece
gue as Deputacions Provinciais, de conformidade co previsto na normativa de réxime local,
proporcionaranlles asistencia econdmica, técnica e xuridica aos concellos na execucion das slas
competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de servizos sociais
comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de vinte mil habitantes; e, para mais
abastanza, a Xunta de Galicia (artigo 64 LSSG) promovera unha efectiva coordinacion e
cooperacion cos concellos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos
sociais en todo o territorio, especialmente no que atinxe a creacion e ao mantemento de servizos
sociais comunitarios especificos; esta cooperacion interadministrativa resulta reforzada polo artigo
64.bis, introducido pola Lei 9/2017, do 26 de decembro, que & sta vez reforza o caracter de

competencia propia dos concellos en canto aos servizos comunitarios.

4.3. COMPETENCIAS DA XUNTA DE GALICIA.
O Parlamento de Galicia, en execucion das competencias que a Constitucion e o Estatuto

de Autonomia de Galicia, atriblen a Comunidade Auténoma Galega, aprobou a Lei 13/2008, do
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3 de decembro, de servizos sociais de Galicia que ten por obxecto estruturar e regular, como
servizo publico, os servizos sociais nesta Comunidade Auténoma para a construcién do sistema
galego de benestar.

A Lei galega entende por servizos sociais 0 conxunto coordinado de prestacions,
programas e equipamentos destinados a garantir a igualdade de oportunidades no acceso a calidade
de vida e 4 participacion social de toda a poboacion galega, mediante intervencidons que permitan o
logro de diversos obxectivos, entre os que se citan: facilitar alternativas, recursos e itinerarios de
integracién social a aquelas persoas que se atopan en situacién ou en risco de exclusion social;
garantir a vida independente e a autonomia persoal das persoas en situacion de dependencia; previr
a aparicioén de calquera situacion de dependencia, exclusion, desigualdade ou desproteccion as que
fan referencia os obxectivos anteriores e promover e garantir o dereito universal da cidadania
galega ao acceso aos servizos sociais, garantindo a suficiencia orzamentaria que asegure a sua
efectividade.

O sistema galego de servizos sociais, segundo o artigo 4 LSSG, réxese polos principios de:
universalidade; prevencion; responsabilidade publica; igualdade; equidade e equilibrio territorial;
solidariedade; accion integral e personalizada; autonomia persoal e vida independente;
participacion; integraciéon e normalizacién; globalidade; descentralizacion e proximidade;
coordinacién; economia, eficacia e eficiencia; planificacion; avaliacion e calidade.

O artigo 59 da repetida Lei de Servicios Socias de Galicia (Lei 13/2008, do 3 de
decembro) enumera as competencias da Xunta de Galicia, que se deixan a salvo no convenio,
salientando o deber de colaboracién da propia Xunta, relatado no seu artigo 64 e de forma mais
concreta no artigo 64 bis:

“1. De acordo co establecido no artigo anterior, a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma promovera a formalizacidn de convenios administrativos de colaboracion entre ela ou as
entidades instrumentais do sector publico autonémico e as entidades locais para a creacion, a
xestién e 0 mantemento de servizos sociais, en especial no que respecta aos servizos comunitarios
especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo
o territorio asi como os criterios de economia, eficiencia e eficacia na xestion e o uso racional dos
recursos publicos, con independencia da concreta administracion titular dos centros.

2. Os convenios aos que se refire 0 nimero anterior poderan ter por obxecto, en particular,
a cesion de bens as entidades locais con destino & prestacion por parte destas Ultimas de servizos

sociais mediante centros de dia e residencias, ou a cofinanciacion de centros de dia e residencias
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nas condicions que neles se establezan. Os convenios recolleran os termos da dispofibilidade ou
aportacion de medios humanos, técnicos ou financeiros e, no seu caso, das instalaciéns dos centros
que en cada caso procedan para cumprir con los principios establecidos en esta disposicion”.

O propio convenio especifico, identificado na cabeceira, na clausula 172 estipula 0 compromiso
das partes de demandar dos Organos competentes da Xunta de Galicia financiamento de prazas

e para dotar ao centro de transporte adaptado.

QUINTA.- SOBRE A INCIDENCIA NA EFICIENCIA E SOSTIBILIDADE DA
ACTIVIDADE PRESTACIONAL PERSEGUIDA.

Nos estudos mais recentes sobre as organizacions publicas para desenvolver
prestacion a cidadania, vense sostendo que a cooperacion administrativa con achegas reciprocas, é
o aparello mais acaido e sustentable, organizativa e financeiramente, para o desenvolvemento
conxunto de tarefas e para a obtencion satisfactoria dun obxectivo comin: como sucede neste caso
para implantar e mellorar a prestacion de un servizos publicos de caracter social (comunitario
especifico en centros de atencion a persoas maiores), localizados en distintos municipios da
Provincia, como € o caso do municipio de Ribadeo.

O propio artigo 57.3 da LBRL da prevalencia a subscricion de convenios, como medios de
cooperacion, respecto doutras formas cooperativas como a constitucion de consorcios; baseado na
idea de evitar a creacion de estruturas organizativas, cando non sexan necesarias € previa
acreditacion de que os fins perseguidos non se acadan via convenio e que a figura consorcial
é mais eficiente na asignacion de recursos econémicos.

Na estrutura desefiada neste convenio especifico, no marco dun sistema en rede, de
xestién directa e control publicos, a cooperacién interadministrativa amoésase como especialmente
operativa e eficaz.

A Xunta de Galicia, ao abeiro do establecido na Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autonémico, regula diversos mecanismos de colaboracién dentro
do sector publico e puxo en circulacién a chamada guia de colaboracion publico - publico da
Comunidade Auténoma de Galicia, que serve de acervo xuridico - administrativo a tomar como
referencia, con fundamento no dereito comunitario, Artigo 12.4 da Directiva 2014/24 UE do
Parlamento Europeo e do Consello. Determinacions que se incorporan ao artigo 31 da Lei
9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico ao referirse a potestade de auto

organizacion e aos sistemas de cooperacion publica, neste caso horizontal, via convenio e sen
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gue os resultados desa cooperacion podan cualificarse de contractual , cumprindo as condiciéns
enmarcadas no artigo 6.1 da mesma Lei de contratos do sector publico (lograr os obxectivos
compartidos, guiandose por consideracions de interese publico).

Neste senso, O Decreto 99/2012 da Xunta de Galicia, establece a caracterizacion de areas
sociais para a planificacion de referencia das dotacidéns de servizos sociais comunitarios. Sen
prexuizo do desenvolvemento do titulo IV da LSSG, a planificacion da rede de servizos sociais
comunitarios basicos do sistema galego de servizos sociais terd en conta o expresado na citada
norma regulamentaria. As areas para a planificacion de referencia de servizos sociais comunitarios
definidas parten en todo caso dos concellos como unidade bésica de prestacion dos servizos,
clasificandoos e agrupandoos de acordo con demarcacidns caracterizadas por criterios
poboacionais, sociais e xeogréficos.

A tipoloxia das areas establécese atendendo as caracteristicas que presentan, referidas
fundamentalmente ao tamafio, densidade e dispersion poboacional, configuracion orografica, asi
como, indices de dependencia, envellecemento e discapacidade. Deste xeito as areas para a
planificacion de referencia de servizos sociais comunitarios clasificanse nos seguintes tipos: areas
urbanas; &reas metropolitanas: areas semiurbanas; areas rurais; e areas rurais de alta dispersion.

Xa que logo, como se escribe no informe da xefatura de seccion de servizos sociais,
proplgnase unha prestacion dos servizos de atencién a maiores publica e responsable, primando a
calidade nas atencidns aos usuarios, cun financiamento sostible acorde a capacidade econémica dos
usuarios, progresiva e redistributiva, asi como, en funcion da capacidade de financiamento dos
concellos, sen esquecer o modelo de xestién que permitird o aforro na prestacién dos servizos, e
non a costa de reducir a calidade dos mesmos, senén por minimizar 0s custos antieconémicos da
prestacion illada, colaborando cos recursos publicos dispofiibles que se mobilizaran a tal fin, e
instrumentando mecanismos de economia de escala e compra agregada, & vez, que se apoia na
experiencia da xestién dos servizos sociais comunitarios que as entidades locais implicadas tefien
acreditada coa seu labor diaria, tanto no Servizo de Axuda no Fogar, no Servizo de Teleasistencia,
etc.

Coa aposta por este convenio e 0 modelo de xestion que el implica se esta apostar por un
proxectos viable sustentable, convertendo nunha oportunidade, no eixo dunha economia circular
necesaria e demandada nas zonas rurais mais afectadas por esta situacion. Por iso resulta tan

importante para a provincia de Lugo, este convenio especifico que desefia unha estratexia de
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accion-reaccién baseado nos servizos sociais publicos de calidade, de proximidade, e centrados na
persoa sexan o eixo da nova economia, onde 0 terceiro sector sexa a base do sector primario.

Factores que se ordenan neste convenio especifico.

SEXTA.- SOBRE A NATUREZA XURIDICA DO CONVENIO.

O presente convenio ten natureza administrativa e non lle é de aplicacion a Lei de contratos
do sector publico, & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico, pola que se traspon ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014: “Quedan excluidos
do dmbito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebrados entre si pola Administracion
Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e os Servizos ComuUns da Seguridade Social, as
Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla,
as Entidades locais, as entidades con personalidade xuridico publica dependentes delas e as
entidades con personalidade xuridico privada, sempre que, neste Ultimo caso, tefian a condicién de
poder adxudicador. A sta exclusion queda condicionada ao cumprimento das seguintes condicions
...

Neste caso, cimprense as condicions fixadas ao efecto polo paragrafo 1° deste artigo sexto
(letras a, b, c) xa que as entidades intervintes (administracions publicas) non tefien vocacion de
mercado (...).

O convenio establece unha cooperacion entre as entidades coa finalidade de garantir que os
servizos publicos que lles incumben se presten de xeito que se acaden os obxectivos que tefien en
comun e, que o desenvolvemento da cooperacién se guia unicamente por consideracions
relacionadas co interese publico. Ademais, no artigo 31.1 desta Lei, relativo a potestade de auto-
organizacion e sistemas de cooperacion publica vertical e horizontal, establécese que:

“As entidades pertencentes ao sector publico poderan cooperar entre si dalgunha das seguintes
formas, sen que o resultado desa cooperacion poida cualificarse de contractual:

(...)b) Mediante sistemas de cooperacion horizontal entre entidades pertencentes ao sector publico,
previa celebracion dos correspondentes convenios, nas condicions e cos limites que se establecen
no apartado 1 do artigo 6. (...)".

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacién entre ddas administracions

publicas, ainda que singular e cunha normativa especial de cobertura, con contraprestacions entre
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0s beneficiarios ou que as administracidns que os subscriben ostentan competencias compartidas de
execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢ de aplicacion a lexislacion xeral de
subvencidns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na xustificacién dos fondos, de
conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de xullo, polo que se aproba o
RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. Pode terse en conta na CCAA de Galicia, 0
artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento Xeral da Lei de
subvencidns de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta aplicable as EELL, pode tomarse

como referencia.

SETIMA.- SOBRE A CUANTIFICACION DA ACHEGA DO CONVENIO DE POL,
COMPROMETIDA NO CONVENIO SUBSCRITO O 31 DE XANEIRO DE 2011.

O Convenio Marco asinado o0 20 de xufio de 2018, na disposicion adicional 1V dicia:

IV.- Este convenio marco substitie, aos asinados no ano 2011 cos Concellos con centros de
atencion a maiores rematados ou proximos a rematar(Castroverde, Fonsagrada, Pedrafita, Pol,
Ribas do Sil, Trabada) singularmente nos aspectos que se vexan directamente afectados; estes
convenios entraran en fase de extincion e liquidacion, aplicando a figura do mutuo acordo.

A clausula 142 do Convenio Especifico aprobado polo Concello-Pleno de Pol, en sesién de 26 de

outubro de 2028, recolle a seguinte forma de pago:

SOBRE A LIQUIDACION DO CONVENIO DE COLABORACION ASINADO NA DATA DE 31
DE XANEIRO DE 2011, ENTRE O CONCELLO DE POL E A DEPUTACION PROVINCIAL DE
LUGO.
14.1. Como consecuencia da sinatura e aplicacion de dito convenio de colaboracién
desenvolvéronse, en sintese, 0s seguintes tramites:
a) A adquisicion da parcela.
b) A construcion da edificacion para Centro de atencion a persoas maiores.
c) Aentrega a Deputacion Provincial, por parte de Suplusa, nas condiciéns incorporadas ao
expediente, tanto da parcela como da edificacion, coa correspondente toma de razon e
liquidacion, no marco do réxime xuridico aplicable aos encargos e correspondentes facultades

de tutela.
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d) A proposta de pago, por parte do Concello de Pol, das contias comprometidas, conforme

ao calendario seguinte: 10.000 euros a pagar no ano 2020 e o resto a pagar en cuotas iguais

en dez anos, é dicir, do ano 2021 ao ano 2030, ambos incluidos.

No caso de impago da cantidade a financiar polo Concello de Pol, a Deputacion podera obter

0 ingreso do nominal da cantidade non desembolsada polo procedemento administrativo, con

arranxo as normas que para a recadacion de fondos provinciais establece a lexislaciéon de

Réxime local e a que, por remisidn desta, rexe para a exaccion de ingresos de dereito publico.

e) A adscricion, por parte da Deputacion, da parcela e edificacion, para a actividade de

atencion residencial e ditrna.

14.2. O referido convenio considerase liquidado e, polo tanto, extinguido, dando por cumpridos os

obxectivos e fins perseguidos, coa sinatura deste convenio especifico.

Entendemos que a distribucion resultante desa redaccion, unha vez contrastado o importe

comprometido e non pagado (303.587,09 euros) é a seguinte:

ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 29.358,71
2022 29.358,71
2023 29.358,71
2024 29.358,71
2025 29.358,71
2026 29.358,71
2027 29.358,71
2028 29.358,71
2029 29.358,71
2030 29.358,70
TOTAL 303.587,09

A cantidade adebedada non quedou precisada, ainda que si determinadas as anualidades e a

stia distribucién, no Convenio especifico aprobado polo Concello-Pleno de Pol.

Razons de seguridade xuridica e precision da débeda do Concello de Pol, como

consecuencia da achega comprometida para a construcion do CAM de Pol, aconsellan que se

98



A DEPUTACION DE LUGO

introduza un anexo ao convenio especifico. Este anexo non ten tanto caracter modificativo, sendn
de desenvolvemento ou precisién dos compromisos econémicos asumidos e consecuentemente,
liquidacidn, por mutuo acordo, do Convenio asinado en 2011: periodificacion dos resultantes da
liquidacién econdmica e extincion daquel convenio.

Por esta razén, en Anexo, que debe ser asumido por ambas entidades, establécese o
seguinte sistema de pago para o Concello de Pol, que se incorporara en Anexo ao convenio obxecto

do presente informe:

IMPORTE COMPROMETIDO POLO CONCELLO DE POL NO CONVENIO DE
31/01/2011: 303.587,05 EUROS. DISTRIBUCION POR ANUALIDADES.

ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 29.358,71
2022 29.358,71
2023 29.358,71
2024 29.358,71
2025 29.358,71
2026 29.358,71
2027 29.358,71
2028 29.358,71
2029 29.358,71
2030 29.358,70
TOTAL 303.587,09

Darase traslado ao Concello de Pol, para que sexa aprobado polo 6rgano competente e
subscrito, tanto o convenio como o Anexo, en unidade de acto, unha vez complementados 0s

tramites administrativos.

OITAVA.- ORGANO COMPETENTE DA DEPUTACION DE LUGO PARA APROBAR
ESTE CONVENIO.

En canto ao drgano competente sinalar que, segundo o artigo 59, apartado 18 do

Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP de 10 de marzo de
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2011, en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, tratase dunha atribucién que corresponde
a4 Xunta de Goberno, por canto o importe do convenio ten unha contia superior 4 dos contratos
menores (art. 59.8 ROD) e inferior & prevista na D.A. 22 da LCSP (inferior a 6 milléns de euros e
duracion non superior 6 4 anos). O indicado consonte ao precisado na circular de Secretaria Xeral
do 2 de novembro de 2018, en relacién coa vixencia deste Regulamento e acordo de conversion do
acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018, polo que se prestaba

aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018.

NOVENA. A efectos de completar este informe remitimonos ao indicado no Informe
emitido para a tramitacién e aprobacion do Convenio Marco bilateral do que trae causa o presente.
As previsions deste convenio especifico, completadas co convenio marco ao que desenvolve,
axUstase &s esixencias do artigo 49 da LRXSP ao igual que a normativa de preparacion (art. 48
LRXSP). En canto &s obrigas e compromisos de contido econémico asumidos por cada unha das
partes, fixase o sistema para a sta concreta determinacién na clausula 62 do Convenio Marco e na
7.5 do Convenio especifico. A concrecion das mesmas e a sua distribucion queda pendente ata o
desenvolvemento dos tramites de licitacion para as prestacions que sexan obxecto de contrato de
servizos e a seleccion de persoal para as funcions a desenvolver por empregados publicos. Os
importes adebedados, en relacion coa adquisicion do terreo e a construcion, figuran na clausula

sétima.

Asi pois a proposta de convenio é axustada & regulamentacion especifica que se contempla
nos artigos referidos, polo que se INFORMA FAVORABLEMENTE.

E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado”
()
Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do Convenio especifico para a prestacion de servizos no centro de
atencion a persoas maiores de Pol, no marco dunha relacion interadministrativa de cooperacion
(accidn publica colaborativa horizontal), co anexo referente a liquidacién do convenio asinado o

31 de xaneiro de 2011, conforme ao seguinte plan de pagos por anualidade e importes:
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ANO IMPORTE
2020 10.000,00
2021 29.358,71
2022 29.358,71
2023 29.358,71
2024 29.358,71
2025 29.358,71
2026 29.358,71
2027 29.358,71
2028 29.358,71
2029 29.358,71
2030 29.358,70
TOTAL 303.587,09

2°.- Aprobar o orzamento total estimado para 4 anos (incluidas as achegas da Deputacion,
do Concello e as previsiéns de prezo publico a satisfacer polos usuarios) coa seguinte distribucion:

Ano 2019: 714.695,28 €

Ano 2020: 868.772,56 €

Ano 2021: 885.635,05 €

Ano 2022: 421.401,60 € (ata o 20 de xufio dese ano).

A Deputacion adquire o compromiso, supeditado ao cumprimento do principio de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir nos respectivos orzamentos

anuais, as contias expresadas.
3°.-.- Tomar razén dos gastos de persoal de Deputacion dispostos, no exercicio de 2018,
en execucion do convenio marco asinado co Concello de Pol o 20 de xufio de 2018 e para a

implantar este convenio especifico, cuantificados en 11.286,73 euros”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.
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TERCEIRO.- Modificacion segunda ao convenio interadministrativo entre a Deputacién
de Lugo e o Concello de Taboada coa finalidade comun de colaborar na execucién do campo de

futbol de céspede artificial en A Medela.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo a modificacion
segunda ao convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de
Taboada, coa finalidade comun de colaborar na execucion de campo de fatbol de céspede artificial
en A Medela que dispdn o seguinte:

“En relacidn co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:
Antecedentes de feito:

A Deputaciéon mediante acordo adoptado pola Xunta de Goberno, en sesién celebrada con
data 22 de decembro de 2017, prestou aprobacion ao convenio interadministrativo entre a
Deputacién de Lugo e o Concello de Taboada coa finalidade comin de colaborar para a execucion

de fins comuns consistentes en: execucion de campo de futbol de céspede artificial en A Medela.

En data 26 de decembro de 2017, asinouse dito convenio entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o Concello de Taboada.

En data 06 de xullo de 2018, a Xunta de Goberno prestou aprobacién & modificacion do
indicado convenio interadministrativo, de tal xeito que o investimento sexa “execucion de campo
de fatbol de céspede artificial e acondicionamento de campo de futbol de céspede natural en A
Medela”, fixando como prazo limite para a execucion o 30 de novembro de 2018 e de xustificacion

0 15 de decembro de 2018.

En data 23 de xullo de 2018, asinouse dita modificacién ao convenio interadministrativo

entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Taboada.
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D. Ramiro Moure Ansoar, Alcalde do concello de TABOADA, achega & Deputacion de
Lugo escrito de data 21 de novembro de 2018, debidamente asinado, a través do que solicita “... a

ampliacion dos prazos de execucidn e xustificacion dos investimentos co seguinte detalle:

— Anualidade de 2017: ampliar o prazo de xustificacion do investimento ata o 12 de
decembro de 2018 e a data para xustificar dito investimento o 15 de decembro de 2018.

— Anualidade de 2018: ampliar o prazo de execucion do investimento ata o 29 de xaneiro de
2019, e a data de xustificacion final do investimento ata o 14 de febreiro de 2019

Fundamentos de dereito:

PRIMEIRO.- O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto
refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades
Locais poderan concertar os contratos, pactos ou condicidns gque tefian por conveniente, sempre
gue non sexan contrarios O interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa
administracién, e deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas

establecidas, no seu caso, a favor de ditas Entidades”.

SEGUNDO.- O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector
Publico, sinala a definicion de convenios, establecendo que ““son convenios 0s acordos con efectos
xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de
dereito publico vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas ente si ou con suxeitos de

dereito privado para un fin comun”.

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracidns Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberdn corresponder a algin dos
seguintes tipos:

a) Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administracions

publicas, ou ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito

publico vinculadas ou dependentes de distintas administracions publicas... (...).”
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Neste caso a tipoloxia € a mencionada, de convenio de colaboracién interadministrativo.

TERCEIRO.- En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da
amentada Lei 40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios
con suxeito de dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou
competencia; (...); 3. A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestion publica,
facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de
actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacién de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira; (...); 5. Os convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser
financeiramente sostibles, debendo quen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos
durante a vixencia do convenio; 6. As aportacions financeiras que se comprometan a facer os
asinantes non poderan ser superiores aos gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os

convenios perfeccionanse pola prestacion do consentimento das partes. (...)"

CUARTO.- En canto ao contido dos convenios, o0 artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que
“deberan incluir, polo menos:

a) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada unha das
partes.

b) A competencia na que se fundamente a actuacién da Administracion Publica.

c) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,
indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

d) Obrigas e compromisos econdémicos asumidos por cada unha das partes, se 0s houbera,
indicando a sua distribucion temporal por anualidades e a sta imputacién concreta ao
orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

e) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible
sancion por incumprimento

f) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucién do convenio e dos
compromisos adquiridos polos asinantes.

g) Réxime de modificacion do convenio.

h) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
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a. Os convenios deberan ter unha duracién determinada, que non poderd ser
superior a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan
acordar de forma unanime a slUa prorroga por un periodo de ata catro anos

adicionais ou a sua extincion. (...)"

QUINTO.- A relacion de cooperacion interadministrativa coa administracion municipal
como aparello técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos
principios xerais de actuacion e funcionamento do sector pablico, nas suas relacions, establecendo
no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan
respectar na stia actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion e coordinacion
entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as
relacions interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu
apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que
consecuentemente aquelas deberan ”Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras

administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”.

Na idea de potenciar a cooperacién entre as administracions publicas para a satisfaccion
dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses, obxectivos e
fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da
Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion local, precisa
no seu artigo 3.3 que “non se entenderdn como o exercicio de novas competencias, (...), f) a
colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comlin para solventar o0s
problemas comulns que poidan formularse alen de o concreto reparto competencial entre os
distintos sectores da accién publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” -LALGA-, precepto
este que regula a colaboracion entre as administracions publicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 57.3 da LBRL apunta & preferencia da técnica de cooperacion mediante convenio,

respecto de outros mecanismos como 0s consorcios. Os artigos 143 e seguintes da Lei 40/2015, do
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1 de Outubro, alude &s técnicas de cooperacion, que se poderan formular coa aceptacion expresa
das partes a través de Grganos de cooperacion ou mediante convenios, como e 0 caso.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das
disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala: “ 1.- A Deputacién cooperara a
efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos obrigatorios, aplicando a tal fin: a)
medios econdmicos propios da mesma que se asignen; b) subvenciéns ou axudas financeiras que
conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

2.- A cooperacién poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econémicas
dos Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

(...)

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscriciéon de convenios administrativos; (...)

Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 23 e 34 e concordantes sobre
obxectivos, definicion do medio rural e financiamento polas administracions publicas das medidas

de desenvolvemento do medio rural.

SEXTO.- Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de
solidariedade e equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2
LBRL). De acordo co establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia
propia da Deputacion é “a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administraciéns

Publicas neste ambito”.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao
sinalar que “é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a
administracion dos intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das
Deputaciéns son ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto
polas lei das Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccion). Entre as

competencias das Deputaciéns Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia
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e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor
capacidade econémica e de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento
econdmico e social e na planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das

demais Administracions Publicas neste ambito. (...)”.

SETIMO.- O municipio de Taboada é unha entidade local bésica con personalidade
xuridica e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha
mellora na calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que
contriblen a satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as
competencias que lle atrible como propias o0 Art. 25 da LBRL, na sua vixente redaccion, entre as
que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b) Medio ambiente urbano:
parques, xardins publicos, xestion residuos sélidos urbanos ...; ¢) Abastecemento de auga potable
a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade; (...); m)

promocion da cultura e equipamentos culturais (...)”

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “0s Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias publicas; b) Nos municipios
con poboacién superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior a
20.000 habitantes sera a Deputacion Provincial ou entidade equivalente a que coordinara a
prestacién dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de
auga potable a domicilio e evacuacién e tratamento de augas residuais; c¢) limpeza viaria; d)

acceso aos nucleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

O artigo 7 da Lei 3/2012, do 2 de abril, do deporte de Galicia, establece as competencias
deportivas das Deputacions Provinciais, entre elas: “(...) Fomentar, promover e difundir o deporte;
asistir aos municipios e colaborar con eles, sobre todo cos de menor capacidade; calquera outra
actuacion que redunde en beneficio do desenvolvemento deportivo local, comarcal ou provincial”
e 0 artigo 8 as competencias dos concellos en materia deportiva, “(...) construir, xestionar, ampliar
e manter as instalacions deportivas de titularidade municipal, e no seu caso a xestion e

’

mantemento das de titularidade autonomica ...’
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A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autdnomas poden atribuir

competencias propias ao igual que outras leis estatais sectoriais, como a Lei de deporte de Galicia.

OITAVO.- O Concello de Taboada, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa 0
Organo de contratacién; na licitacibn do contrato ou contratos e na slUa execucion, debera
respectarse polo Concello de Taboada a lexislacion contractual e sectorial de aplicacion , segundo
as esixencias propias da sta natureza consonte as esixencias legais para cada obra ou actuacion,
sendo responsabilidade do Concello de Taboada tanto a obtencién de autorizacions e licencias
como o cumprimento dos condicionantes técnicos e legais para a execucion do investimento e das
actuacions sinaladas; asi como a dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucion das obras,
recepcion, conservacion e mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no

convenio de colaboracion.

NOVENO.- Sinalar que este convenio interadministrativo se configura como unha relacion
xuridica bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comuns a todas as entidades,
tanto pola causa, como polos fins e mesmo o seu &mbito, entendendo que a colaboracion horizontal
inter-administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin pablico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo, segundo se recolle na guia de colaboracion publica
horizontal (publico — puablico), da lexislacion xuridica xeral da Xunta de Galicia, reflictida
actualmente no propio Artigo 31 da LCSP referente 4 potestade de autoorganizacion e sistemas de

cooperacion publica, neste suposto horizontal.

DECIMO.- A presente modificacién ao convenio, non lle é de aplicacion lexislacion en
materia de contratos:

a) Non seria, por estar vixente no momento da sinatura do convenio, a Lei de Contratos do
Sector Publico & vista do disposto no art. 4.1.c) do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14
de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector
Publico, que sinala que “estdn excluidos do eido da citada lei: (...); ¢) Os convenios de

colaboracion que desenvolva a Administracion Xeral do Estado coas entidades xestoras da
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Seguridade Social, as Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas, as Entidades

Locais, organismos autdbnomos e restantes entidades publicas, ou os que celebren estes

organismos e entidades entre si, salvo que, pola sta natureza, tefian a consideracién de

contratos suxeitos a esta Lei.”

b) Non é, por estar vixente no momento da modificacién, a Lei de Contratos do Sector
Publico & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do
Sector Puablico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala
que “quedan excluidos do &mbito da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea
comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais

celebradas entre si pola Administracion Xeral do Estado, (...), entidades locais, (...)".

Nestes supostos de colaboracidon entre administracions publicas, con contraprestacions
entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben ostentan competencias
compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), no é de aplicacion a
lexislacion xeral de subvencions, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na
xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de
xullo, polo que se aproba 0 RXLS e tamén no artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo
gue se aproba o Regulamento Xeral da Lei de subvenciéns de Galicia (Lei 9/2007), aplicable,
dentro do marco normativo basico de Lei Xeral de Subvencidns, consonte ao establecido no seu

propio artigo 1.

DECIMO PRIMEIRO.- Sobre a modificacion interesada, o artigo 49 da lei 40/2015, de 01
de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, xa que se refire ao contido dos convenios e no
seu apartado 2 establece que “en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
para la vigencia del convenio, los firmantes podran acordar unanimamente su prérroga por un

’

periodo de hasta cuatro anios adicionales o su extincion”.
Xa que logo, a clausula quinta do dito convenio precisa que a sGa vixencia comezara no

momento da sUa sinatura, e manterase ata 0 cumprimento do mesmo e unha vez terminaran o

conxunto de actuacions dos compromisos adquiridos polas partes, coas limitacions temporais
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fixadas na clausula terceira do convenio e modificacién do mesmo, e o establecido no artigo 49.h
da Lei 40/2015.

En consecuencia 0 convenio neste momento esti vixente, e as partes poden modificar,
mediando acordo de vontades, algunha das stas determinacions; neste senso o artigo 49 letra g) da
Lei 40/2015, prevé que os convenios entre administracions estipulen o réxime de modificacion, se
non existe regulacion, requirese o acordo unanime dos firmantes. No expediente analizado, o

convenio prevé unha clausula expresa de modificacion.

Vixente o convenio, este pode ser modificado polas partes, cos limites relatados de
concorrencia de razéns de interese publico e/ou semellantes motivadores da concesion e sen danar

ou prexudicar a terceiros.

Media vontade das duas partes para a modificacion do convenio, para que a data limite para
a execucion dos investimentos financiados con cargo a anualidade de 2017 quede fixada no 12 de
decembro de 2018 e a xustificacion dos mesmos quede fixada no 15 de decembro de 2018; e a
anualidade de 2018 poida ser executada ata o0 29 de xaneiro de 2019 e xustificada ata 0 14 de
febreiro de 20109.

DECIMO SEGUNDO.- En canto ao 6rgano competente sinalar que segundo o artigo 59,
apartado 18 do Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56
de data 10 de marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de
acordo coa circular de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como
consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de
xufio de 2018 polo que se presta aprobacién ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do

26 de xullo de 2018), tratase dunha atribucion que corresponde & Xunta de Goberno.

Asi pois a proposta de modificacion segunda do convenio é axustada & regulamentacion

especifica que se contempla nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado”.
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Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

Que se aprobe a modificacion segunda ao convenio de colaboracion entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o concello de Taboada, coa finalidade comun de colaborar na execucién de
fins comdns consistentes en execucién de campo de futbol de céspede artificial en A Medela, de tal
Xeito que o prazo limite para a execucion e xustificacion das anualidades 2017 e 2018 sexa:

— Actuaciéns financiadas con cargo a anualidade de 2017: execucién ata o 12 de decembro

de 2018 e xustificacion ata o 15 de decembro de 2018.

— Actuacions financiadas con cargo & anualidade de 2018: execucion ata 0 29 de xaneiro de

2019 e xustificacion ata o 14 de febreiro de 2019.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

CUARTO.- Modificacion segunda ao convenio interadministrativo entre a Deputacion de
Lugo e o Concello de Ribadeo para a execucion de fins comuns consistentes en: Acondicionamento

e urbanizacién da Avenida da Ria de Ribadeo.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo & modificacion
ao convenio interadministrativo entre a Excma. Deputacion Provincial de Lugo e o concello de
Ribadeo, coa finalidade comun de colaborar na execucion de fins comuns consistentes en:
Acondicionamento e urbanizacién da Avenida da Ria de Ribadeo, que dispén o seguinte:

En relacién co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

PRIMEIRO.- A Deputacion mediante acordo adoptado pola Xunta de Goberno, en sesién

celebrada con data 27 de outubro de 2017, prestou aprobacion ao convenio interadministrativo
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entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Ribadeo, coa finalidade comdn de colaborar
para a execucion de fins comuns consistentes en: Acondicionamento e urbanizacién da Avenida da
Ria de Ribadeo. Este convenio foi modificado por acordo da Xunta de Goberno de data 14 de
setembro de 2018, no que refire & aplicacién da baixa producida na licitacién e ampliando o prazo

de execucion e xustificacion.

SEGUNDO.- En data 21 de decembro de 2017, asinouse o convenio interadministrativo
entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de RIBADEO, asindndose a modificacion do
mesmo o 20 de setembro de 2018, no que entre outros se modificaba a clausula terceira e cuarta no
seguinte sentido, :

()

e) Executar os investimentos relacionados obxecto deste convenio, na data limite do 30 de
novembro de 2018.

(...)

Unha vez finalice a actuacion prevista e contemplada neste convenio, e no prazo maximo do 10 de
decembro de 2018 o Concello de Ribadeo achegara & Deputacion de Lugo unha conta xustificativa

TERCEIRO.- Don Fernando Suarez Barcia, Alcalde do Concello de RIBADEO, achega a
Deputacién de Lugo escritos debidamente asinados, de data 21 e 23 de novembro de 2018
respectivament, a través dos que manifesta: .... unha vez avanzadas as obras foi necesario unha
modificacion do contrato, que, por razdén de interese publico, debido &s seguintes causas
imprevistas como son a aparicion no subsolo de roca, soleira de formigdn de espesor maior de 20
cm e a imposibilidade de executar a capa de regularizacion do firme con slurri, .... solicita unha
ampliacion para a execucién da anualidade de 2018 até o 30 de marzo de 2019, co compromiso de
xustificar o devandito convenio nos primeiros dez dias do mes seguinte a finalizacién da execucion
das obras (10-04-2019).

Fundamentos de dereito:

PRIMEIRO.- O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto
refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades
Locais poderan concertar os contratos, pactos ou condiciéns que tefian por conveniente, sempre

que non sexan contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa
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administracién, e deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas
establecidas, no seu caso, a favor de ditas Entidades”.

SEGUNDO.- O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector
Publico, sinala a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos
xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de
dereito pablico vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos
de dereito privado para un fin coman.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a sta
natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”
(..

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos
seguintes tipos:

a) Convenios interadministrativos, asinados entre dias ou mais Administracions

publicas, ou ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito

publico vinculadas ou dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

TERCEIRO.- En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da
amentada Lei 40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios
con suxeito de dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou
competencia; (...); 3. A subscricidn de convenios debera mellorar a eficiencia da xestién publica,
facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de
actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacién de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira; (...); 5. Os convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser
financeiramente sostibles, debendo quen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos
durante a vixencia do convenio; 6. As aportacions financeiras que se comprometan a facer os
asinantes non poderan ser superiores aos gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os

convenios perfeccionanse pola prestacion do consentimento das partes. (...)"
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CUARTO.- En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, concreta que
“deberan incluir, polo menos:

i) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actia cada unha das
partes.

j) A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

k) O Obxecto do convenio e actuaciéns a realizar por cada suxeito para o seu cumprimento,
indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

I) Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sua distribucion temporal por anualidades e a sta imputacién concreta ao
orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

m) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible
sancion por incumprimento

n) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos
compromisos adquiridos polos asinantes.

o) Réxime de modificacion do convenio.

p) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

a. Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser
superior a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, 0s asinantes poderan
acordar de forma unanime a sGa proérroga por un periodo de ata catro anos
adicionais ou a sta extincion.

()"
O capitulo VI da LRSP non se aplica as encomendas de xestion, nen tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

QUINTO.- A relacion de cooperacion interadministrativa coa administracion municipal
como aparello técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos
principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas suas relacions, establecendo
no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberéan

respectar na sta actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion e coordinacion
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entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as
relaciéns interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu
apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que
consecuentemente aquelas deberdn ”Prestar, no dmbito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”.

Ademais, conforme aos artigos 143 e 144 desta mesma Lei 40/2015, “ 1. As administracions
cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a forma de
exercer as stas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A Formalizacién de
relacions de cooperacién requirird a aceptacién expresa das partes, formulada en acordos dos
organos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se formalice a
cooperacion preveranse as condicions e compromisos que asumen as partes que os subscriben. 3.
Cada Administracién puablica mantera actualizado un rexistro electrénico dos 6rganos de

cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba .

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracidns entendida como o traballo en comin para solventar
0s problemas comuns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os
distintos sectores da accién publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” -LALGA-, precepto
este que regula a colaboracion entre as administracions publicas autondémicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as slias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:
“ 1.- A Deputacion cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)

subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; c¢) (...)
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2.- A cooperacién podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econémicas

dos Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, 0s relacionados como

minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

(-.)

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)
Ademais, estas determinaciéns cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable

do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre

obxectivos, definicién do medio rural e financiamento polas administraciéns publicas das medidas

de desenvolvemento do medio rural.

SEXTO.- Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de
solidariedade e equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2
LBRL). De acordo co establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia
propia da Deputacion é “a cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions
Publicas neste ambito”.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao
sinalar que “€ competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a
administracion dos intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das
Deputaciéns son ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto
polas lei das Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sGa vixente redaccién). Entre as
competencias das Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia
e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor
capacidade econdmica e de xestién; (...), d) A cooperacién no fomento do desenrolo econémico e
social e na planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais
Administracions Publicas neste ambito. (...)".

A cooperacion da Deputacion Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sta
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.
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SETIMO.- O municipio de Ribadeo é unha entidade local basica con personalidade
xuridica e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha
mellora na calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que
contriblen a satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as
competencias que lle atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sUa vixente redaccién, entre as
gue enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b) Medio ambiente urbano:
parques, xardins pablicos, xestion residuos sélidos urbanos ...; ¢) Abastecemento de auga potable
a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da sUa titularidade; (...); e tamén

materias como urbanismo ou medio ambiente urbano.

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacién, pavimentacion das vias publicas; b) Nos municipios
con poboacién superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacién inferior &
20.000 habitantes sera a Deputacion Provincial ou entidade equivalente a que coordinara a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de
auga potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas residuais; c) limpeza viaria; d)

acceso aos niucleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)"

A Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia, establece no seu artigo 1 o obxecto,
sinalando “ten por obxecto regular o dominio publico viario nas redes de estradas de titularidade
Autondmica de Galicia ou das entidades locais do seu ambito territorial, e establecer os procesos
de planificacién, proxeccion, construcion, financiamento, explotacién, uso e proteccion de aquel e
0S mecanismos que permitan coordinar a actuacion das distintas administracions titulares”. Do
mesmo xeito, o artigo 9.3 desta mesma Lei sinala en canto a titularidade das estradas “ ... as de
titularidade das respectivas entidades locais compofien a sta correspondente rede de estradas”. E
de ter en conta o establecido nos artigos 30.1.c en canto ao financiamento das actuacions,
“mediante procedementos de colaboracion con outras administracions publicas, sociedades ou
entes publicos, con outros organismos locais, nacionais ou internacionais, ou con particulares” e

33.6 da amentada Lei, “correspondelle aos Concellos a conservacion e mantemento de todos os

117



elementos que, estando situados no dominio publico viario, non formen parte da estrada nin dos
seus elementos funcionais, e lles sirvan a aqueles para exercer as siias competencias propias”.
Neste mesmo senso debe terse en conta 0 Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se
aproba o Regulamento xeral de estradas de Galicia, e en concreto o establecido no artigo 18 —
cambios de titularidade-; artigo 76.2 —procedementos de colaboracion- “(...), ¢) Instalacion, as stas
expensas e polos seus propios medios, de elementos funcionais ou equipamentos complementarios
da estrada, tales como mobiliario urbano e calquera outro similar, (...); artigo 77 —convenios de

colaboracion- e artigo 85 —direccién e inspeccion da explotacion-.

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden atribuir

competencias propias ao igual que outras leis estatais sectoriais.

OITAVO.- O Concello de Ribadeo, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa 0
6rgano de contratacion; na licitacion do contrato ou contratos e na sGa execucion, debera
respectarse polo Concello de Ribadeo a lexislacion contractual e sectorial de aplicacion , segundo
as esixencias propias da sGa natureza consonte as esixencias legais para cada obra ou actuacion,
sendo responsabilidade do Concello de Ribadeo tanto a obtencién de autorizacions e licencias
como o cumprimento dos condicionantes técnicos e legais para a execucion do investimento e das

actuaciéns sinaladas, tal e como se especifica no convenio interadministrativo.

NOVENO.- Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacién
xuridica bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comlns a todas as entidades,
tanto pola causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a colaboracién horizontal
inter-administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin pablico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo, segundo se recolle na guia de colaboracion publica

horizontal (publico — publico), da lexislacion xuridica xeral da Xunta de Galicia.

A potestade de auto organizacion e este sistema de cooperaciéon horizontal desenvélvese

mais polo mitdo na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico e incorporacion
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das directivas, en tanto que ambas administracions participantes actdan coa finalidade de garantir

0s servizos publicos que lles incumben.

A subscricion desta modificacion do convenio mellora a eficiencia na xestion publica,
contribde & utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber
de colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85 , de Bases de réxime local.

O Concello de Ribadeo serd titular e responsable da posta en uso e mantemento do

resultado da cooperacion.

DECIMO.- A presente modificacion ao convenio, non lle é de aplicacion lexislacion en
materia de contratos:

c) Non seria, por estar vixente no momento da sinatura do convenio, a Lei de Contratos do
Sector Publico & vista do disposto no art. 4.1.c) do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14
de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector
Publico, que sinala que “estdn excluidos do eido da citada lei: (...); ¢) Os convenios de
colaboracion que desenvolva a Administracion Xeral do Estado coas entidades xestoras da
Seguridade Social, as Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas, as Entidades
Locais, organismos autdbnomos e restantes entidades publicas, ou os que celebren estes
organismos e entidades entre si, salvo que, pola sla natureza, tefian a consideracién de
contratos suxeitos a esta Lei.”

d) Non é, por estar vixente no momento da modificacion, a Lei de Contratos do Sector
Publico & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do
Sector Puablico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala
que “quedan excluidos do &mbito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea
comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais

celebradas entre si pola Administracion Xeral do Estado, (...), entidades locais, (...)".

Nestes supostos de colaboracién entre administracions publicas, con contraprestacions
entre os beneficiarios ou que as administraciéns que os subscriben ostentan competencias

compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), no ¢ de aplicacion a
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lexislacién xeral de subvencions, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na
xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de
xullo, polo que se aproba 0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacién. A terse en conta
para a CCAA de Galicia o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), aplicable como criterio
interpretativo e de integracién normativa aos convenios de colaboracién nos que participe a

comunidade auténoma.

DECIMO PRIMEIRO.- Sobre a modificacion interesada, o artigo 49 da lei 40/2015, de 01
de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, xa que se refire ao contido dos convenios e no
seu apartado 2 establece que “en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
para la vigencia del convenio, los firmantes podran acordar undnimamente su prérroga por un

’

periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion .

Xa que logo, a clausula quinta do dito convenio precisa que a sa vixencia comezard no
momento da sUa sinatura, e en todo caso a sla vixencia concluird no momento en que por parte da
Deputacién se proceda & aprobacion e pagamento da conta xustificativa, que debera efectuarse
antes do 31-12-2018, data na que, salvo prérroga previamente acordada, se extinguira o convenio

por vencemento do prazo.

O propio convenio asinado entre o Concello de Ribadeo e a Deputacién de Lugo en data 21

de decembro de 2017 prevé a modificacién na slia clausula sexta.

En consecuencia 0 convenio neste momento esta vixente, e as partes poden modificar,
mediando acordo de vontades, algunha das stas determinacions; neste senso o artigo 49 letra g) da
Lei 40/2015, prevé que os convenios entre administracions estipulen o réxime de modificacion, se

non existe regulacion, requirese o acordo unanime dos asinantes.

Vixente o convenio, este pode ser modificado polas partes, cos limites relatados de
concorrencia de razéns de interese publico e/ou semellantes motivadores da concesion e sen danar
ou prexudicar a terceiros.

Media vontade das duas partes para a modificacion do convenio:
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a) Para que a execucion da obra sexa executada da acordo co proxecto modificado
acondicionamento e urbanizacién da Avenida da Ria de Ribadeo achegado por escrito de
data 21-11-2018, e financiando o concello o importe que supere as achegas
comprometidas pola Deputacién.

b) Para ampliar ata 0 30 de marzo de 2019 o prazo para executar as actuaciéns financiadas
con cargo a anualidade de 2018, co compromiso de achegar a xustificacion destas antes do
10 de abril de 20109.

DECIMO SEGUNDO.- En canto ao 6rgano competente sinalar que segundo o artigo 59,
apartado 18 do Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56
de data 10 de marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de
acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns, de data 02 de novembro de 2018, (como
consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de
xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do
26 de xullo de 2018) tratase dunha atribucién que corresponde & Xunta de Goberno.

Asi pois a proposta de modificacion segunda do convenio é axustada & regulamentacion

especifica que se contempla nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado.”

Por todo o exposto proponse:

Aprobar a modificacion segunda ao convenio interadministrativo entre a Excma.
Deputacién Provincial de Lugo e o concello de Ribadeo, coa finalidade comdn de colaborar na
execucion de fins comuns consistentes en: Acondicionamento e urbanizacion da Avenida da Ria de

Ribadeo, de tal xeito que:
c) A execucién da obra sexa executada da acordo co Proxecto modificado acondicionamento

e urbanizacién da Avenida da Ria de Ribadeo achegado por escrito, de data 21-11-2018, e

financiando o concello o importe que supere as achegas comprometidas pola Deputacion.
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d) Ampliar ata 0 30 de marzo de 2019 o prazo para executar as actuacions financiadas con
cargo a anualidade de 2018, co compromiso de achegar a xustificacion destas antes do 10
de abril de 2019”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacidn & proposta

anteriormente transcrita.

QUINTO.-. Convenio da subvencion directa excepcional outorgada por Esta Deputacion
4 Fundacion de Ferias y Exposiciones de Lugo para sufragar os gastos derivados da execucion da

actividade “Expolugo a Rural”, na anualidade 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

Resultando que no expediente relativo ao convenio da subvencién directa de caracter
excepcional a conceder 4 FUNDACION DE FERIAS Y EXPOSICIONES DE LUGO, co obxecto
de colaborar no financiamento dos gastos derivados da execucion da actividade “Expolugo a rural”,
polo importe de 32.000,00€, co aboamento anticipado do 50% sobre o importe total
subvencionado, ¢ dicir 16.000,00€ con dispensa de garantia, constan entre outros, os documentos

gue se detallan a continuacion:

1. Proposta emitida pola Unidade Administrativa Xestora que acredita a existencia de
motivacién suficiente, de concorrencia das razons que habilitan a utilizacion deste
procedemento excepcional.

2. Existencia de convenio que instrumenta a subvencion antes mencionada.

3. Declaracion responsable do beneficiario de non estar incurso en ningunha das prohibicions
previstas nos apartados 2 e 3 do artigo 13 da LXS, e demais normativa de aplicacién, nos
termos que se establecen nas Bases de Execucion do Orzamento para o ano 2018.

4. Informe da unidade administrativa xestora, no que se manifesta que segundo os datos que
estan no seu poder, o beneficiario retne todos os requisitos para optar a subvencion.

5. Informe favorable do Servizo de Contratacién e Fomento sobre o texto do convenio.

6. Informe favorable da Secretaria sobre o texto do convenio, ao conformar o do Servizo de

Contratacion e Fomento.
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7. Informe de fiscalizacién limitada previa do expediente, emitido pola Intervencion Xeral e

cuxo resultado é de conformidade.

A actuacion que se pretende encaixa dentro da Lifia 6 — Agricultura, gandeiria e pesca,
pertencente a area funcional de Medio Rural e do Mar, do vixente Plan Estratéxico de Subvenciéns
2017-2019, aprobado por acordo da Xunta de Goberno do 23 de xufio de 2017, e cuxa actualizacion
para 0 ano 2018 foi aprobada polo mesmo 6rgano o 16 de marzo de 2018; xa que na mesma se
establece como obxectivo estratéxico o de acadar o desenvolvemento dos sectores agricola,
gandeiro, forestal e pesqueiro como sectores estratéxicos da economia da provincia e xeradores de

oportunidades de emprego, e que redunde na fixacion de poboacién nas zonas rurais.

O obxectivo ou finalidade que se persegue con esta subvencién é a promocion e defensa
dos sectores agricola e gandeiro, considerados estratéxicos para a economia da provincia de Lugo,

asi como a recuperacion, potenciacion e conservacion de razas e produtos tradicionais.

Por todo o anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Aprobar a excepcionalidade e outorgar a subvencién directa de caracter excepcional,
por importe de 32.000,00€ a favor da entidlade FUNDACION DE FERIAS Y EXPOSICIONES DE
LUGO, para sufragar os gastos derivados da actividade “Expolugo a rural”, subvencion incluida na
Lifla 6 — Agricultura, gandeiria e pesca, pertencente 4 area funcional de Medio Rural e do Mar do

vixente Plan Estratéxico de Subvenciéns 2017-2019.
2°.- Aprobar o gasto de 32.000,00€ con cargo ao orzamento da Deputacion Provincial de
Lugo para 0 ano 2018, a favor da FUNDACION DE FERIAS Y EXPOSICIONES DE LUGO, para

sufragar gastos derivados da actividade “Expolugo a rural”.

3°.- Aprobar o convenio a través do que se instrumenta a citada subvencion e que se

incorpora ao expediente”.
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A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

8.- APROBACION, SE PROCEDE, DE RENUNCIA DA SUBVENCION
OUTORGADA A ENTIDADE BENEFICIARIA DO PROGRAMA BEN EMPREGADO IV.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Promocion Econdmica e

Social, do seguinte teor:

Considerando que con data 8 de setembro de 2017 a Deputacion de Lugo aprobou as bases
para a concesion de subvencions, en réxime de concorrencia competitiva, Programa de Fomento do

Emprego da Provincia de Lugo- Ben empregado 1V, Fase I.

Tendo en cota que o extracto da convocatoria e as bases da convocatoria foron publicadas
no Boletin Oficial da Provincia de Lugo (BOP) N° 221 do 25 de setembro de 2017.

Considerando que con data 2 de novembro de 2017 publicase no Boletin Oficial da
Provincia de Lugo (BOP) N° 251 o extracto do acordo da Xunta de Goberno celebrada o 13 de
outubro do 2017 polo que se aproba unha correccién de erro nas Bases do Programa de Emprego

da Provincia de Lugo Ben Empregado 1V

Tendo en conta que con data 29 de decembro de 2017 a Deputacién de Lugo aprobou a
relacion definitiva de empresas beneficiarias, reservas e excluidos e con data 2 de xaneiro de 2018
publicase no Boletin Oficial da Provincia de Lugo (BOP) N° 001 a relacién definitiva de empresas

beneficiarias.

Considerando que a seguinte entidade beneficiaria renuncian a subvencién outorgada:

EXP. EMPRESA SUBVENCION D. RENUNCIA
BE4/A-17-29942 RIVAS RIGUEIRA AUTOMOCION S.L. 9.000,00 € 22/11/2018
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Tendo en conta que a entidade nunca cobrou anticipo, xa que non tivo traballador
contratado. Na bolsa do 22 de outubro de 2018, asignduselle o seguinte candidato Don Angel Vila

Fernandez, pero non chegou a ser contratado pola entidade.

De acordo coa lexislacion vixente en materia de subvencions, asi como coas Bases do
Programa de Fomento de Emprego da Provincia de Lugo, Ben Empregado IV, proponse & Xunta de

Goberno a adopcién do seguinte acordo:

Aceptar a renuncia da seguinte empresa:

EXP. EMPRESA SUBVENCION D. RENUNCIA

BE4/A-17-29942 | RIVAS RIGUEIRA AUTOMOCION S.L. 9.000,00 € 22/11/2018

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

9.- PROPOSTA RELATIVA A APROBACION, SE PROCEDE, DE REINTEGRO
PARCIAL DE PRONE LUGO, ASOCIACION DEPORTIVA DE SUBVENCION EN
REXIME DE CONCORRENCIA NON COMPETITIVA A CLUBS DEPORTIVOS E
SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTIVAS DA PROVINCIA DE LUGO PARA OS
GASTOS DE TEMPORADA 2015-2016, POLA SUA PARTICIPACION EN LIGAS OU
CAMPIONATOS OFICIAIS FEDERADOS POR EQUIPOS DE 12 OU 22 CATEGORIA
ABSOLUTA ESTATAL, ANUALIDADE 2016.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Innovacion, Participacion Cidada,

Mocidade e Deporte, do seguinte teor:
“Vistas as actuacions que integran o expediente de reintegro de referencia, e o acordo de
Xunta de Goberno de data de 8 de outubro de 2018 de aprobacién de conta xustificativa de PRONE

Lugo Asociacion Deportiva de subvencion en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs
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deportivos e sociedades andnimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de temporada
2015-16 pola sua participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos de 12 ou 22
categoria absoluta estatal, anualidade 2016, e inicio de procedemento de reintegro parcial e

apertura de tramite de audiencia.

Tendo en conta que a Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de Subvencions, establece no
seu artigo 42.2 que o procedemento de reintegro podera iniciarse, ademais de por os medios
previstos na Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas, por iniciativa do 6rgano competente, orde superior, peticién razoada
doutros érganos ou denuncia como consecuencia dun informe de control financeiro, emitido pola
Intervencion Xeral da Administracion do estado ou no seu caso Grgano de control interno da
administracion autondémica ou local e que procedera notificarlle tal acordo ao beneficiario,
concedéndolle prazo para que alegue ou presente os documentos que considere pertinentes, con
indicacion da causa que determina o seu inicio, as obrigas incumpridas e o importe da subvencion

afectado.

Tendo en conta que 4 vista das circunstancias expostas e informes e documentacion
obrantes no expediente, a Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data 8 de outubro de 2918

acordou a adopcién dos seguintes acordos:

1. Aprobar a conta xustificativa formulada por PRONE LUGO ASOCIACION
DEPORTIVA, relativa a subvencion, en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs
deportivos e sociedades andnimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de
temporada 2015-16 pola sUa participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por
equipos de 1% ou 2% categoria absoluta estatal, anualidade 2016, concedida por por
importe de 130.839,63 por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data
16 de decembro de 2016, coa reducion aplicada & vista de que o gasto xustificado ascende
a 76.656,02, polo que corresponderia un reintegro de 28.015,68 euros, & vista do adianto
do 80 % cobrado polo beneficiario por importe de 104.671,70 euros.

2.-Iniciar o respectivo procedemento de reintegro parcial, contra PRONE LUGO
ASOCIACION DEPORTIVA, relativo & subvencion, en réxime de concorrencia non

competitiva, a clubs deportivos e sociedades an6nimas deportivas da provincia de Lugo
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para os gastos de temporada 2015-16 pola sGa participacion en ligas ou campionatos
oficiais federados por equipos de 1% ou 22 categoria absoluta estatal, anualidade 2016,
concedida por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data 16 de
decembro de 2016, e a apertura do correspondente tramite de audiencia, debendo alcanzar
0 procedemento de reintegro parcial a cantidade de 28.015,68, cos intereses que, segundo
a normativa de aplicacion, a citada cantidade xere.

3.- Notificar ao interesado o acordo de incoacion e inicio de procedemento de reintegro e
a apertura do tramite de audiencia para que no prazo de 15 dias poida examinar e
cofiecer a totalidade do expediente e efectuar, contra 0 mesmo, as alegaciéns que
considere pertinentes e presentar os documentos e as xustificacions que considere

apropiadas aos seus dereitos e lexitimos intereses.

Tendo en conta que dos referidos acordos se lle deu traslado ao interesado e consta no
expediente 0 aviso de recibo da sta recepcion por parte do beneficiario.

Tendo en conta que o interesado, dentro do prazo de quince dias outorgado na notificacion
do acordo de inicio do procedemento de reintegro de data 8 de outubro de 2018 no previsto tramite

de audiencia concedido non formulou ningunha alegacion.

Tendo en conta que da documentacion presentada por PRONE Lugo Asociacion Deportiva
como xustificaciéon de subvencidn, en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs deportivos e
sociedades anénimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de temporada 2015-16 pola
slla participacién en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos de 1% ou 2% categoria
absoluta estatal, anualidade 2016, e de acordo cos deficiencias detectadas polo servizo de
Intervencion e dos respectivos informes, e das actuacidns que integran o expediente, quedou

acreditado:

a) A'inclusion na relacion de gastos da conta xustificativa formulada, e de acordo coas deficiencias
advertidas no seu dia ao beneficiario e co oficio de Intervencién de data 06/09/2018, de diversos
apuntes de conceptos que se considerarian non vinculados ao obxecto da subvencion por se

referiren a conceptos que non se corresponderian a gastos da entidade deportiva de temporada
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2015-16 pola sua participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos de 12 ou 22
categoria absoluta estatal, anualidade 2016.

b) A achega de documentos relativos a gastos de persoal denominados co concepto “primas de
contrato” dos que non se achega acreditacién, no seu caso, do pagamento das cotizacidons &
Seguridade Social.

¢) Que non se emendaron por parte do beneficiario as deficiencias detectada no seu momento,
relativa a diversas facturas e documentos “RECIBI”, reflectidas nos respectivos informes.

d) Que consta no expediente informe do servizo de Recursos Humanos, da consideracién de que
existe obriga de pagamento a seguridade social das respectivas cotizacions (cota empresarial e cota
obreira), vinculadas as "primas de contrato" pois estas constitlen salario, conforme ao establecido
pola normativa de aplicacion e pola xurisprudencia, relativos & actividade deportiva subvencionada
desenvolta por PRONE Lugo Asociacién Deportiva e visto que & mesma conclusion debe chegarse
respecto das retribucions abonadas polo concepto de "trabajos de monitorizacion informatica de

entrenamientos primera plantilla” .

Tendo en conta que & vista dos respectivos informes e do correspondente tramite de
audiencia ao interesado, a Xunta de Goberno de 8 de novembro adoptou 0s acordos anteriormente
indicados, e que por tanto considérase acreditado o incumprimento das obrigas concretas
regulamentariamente impostas en canto a xustificacion da subvencion, dada a consideracion da non
acreditacion de determinados gastos relacionados e da acreditacion da inclusion de gastos non
xustificables, en aplicacién do previsto no artigo 37 da Lei 38/20013 en relacién co artigo 30 e coas

normas reguladoras da subvencion.

Tendo en conta que en relacién ao célculo dos xuros que correspondan, sinala o artigo 38
da LXS que o xuro de mora aplicable en materia de subvenciéns serd o interese legal do difieiro
incrementado nun 25 por cento, salvo que a Lei de presupostos xerais do Estado estableza outro

diferente, e do previsto para os fondos procedentes da Union Europea na sta lexislacién especifica.
Tendo en conta que con data 19 de novembro de 2018, Tesoureria da Deputacién Provincial

de Lugo achega oficio de resposta a peticion do servizo de Deportes relativo ao calculo de xuros

de mora relativos & subvencion a PRONE Lugo Asociacién Deportiva obxecto de expediente de
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reintegro, de acordo ao importe de reintegro parcial acordado por importe de 28.015,68 euros,

reflectindo os periodos de aplicacién e o xuro aplicado e que se incorpora ao expediente.

Tendo en conta que de acordo co importe de calculo de xuros de mora remitido, ascenderia
& cantidade de 1784,56 euros e que en consecuencia, a cifra total de reintegro ascenderia a

29.800,24 euros (28.015,68 euros de importe principal e 1784,56 euros de xuros de mora).

Tendo en conta que a Xunta de Goberno é o 6rgano competente para ditar o acordo de
reintegro da subvencién de referencia por canto foi o érgano concedente da mesma e é a este ao
que, segundo o artigo 41.1 da Lei Xeral de Subvencions, lle compete esixir o seu reintegro, cando
aprecie a existencia dalgun dos supostos que dan lugar ao mesmo.

Atendendo a todo o exposto e & vista dos informes obrantes no expediente e circunstancias
indicadas, o deputado que subscribe proponlle & Xunta de Goberno a adopcion dos seguintes
acordos:

1°.- Aprobar o reintegro parcial por parte de PRONE Lugo Asociacion Deportiva, relativo
a subvencion, en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs deportivos e sociedades
anonimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de temporada 2015-16 pola sla
participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos de 1% ou 22 categoria absoluta
estatal, anualidade 2016, concedida por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de
data 16 de decembro de 2016, por un importe total, unha vez engadidos os xuros de mora, de

29.800,24 euros (28.015,68 euros de importe principal e 1.784,56 euros de xuros de mora).

2°- Notificar ao interesado o presente acordo de reintegro polo importe indicado,

requirindolle o reintegro correspondente e sinalando os prazos e forma de realizacion do pago™.

A Xunta de Goberno por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

anteriormente transcrita.

10.- PROPOSTA DE CONCESION DE SUBVENCION EN REXIME DE
CONCORRENCIA COMPETITIVA PARA A CONCESION DE SUBVENCIONS
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DESTINADAS A ENTIDADES ASOCIATIVAS E ASOCIACIONS SEN ANIMO DE
LUCRO DA PROVINCIA DE LUGO, PARA A REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
PROMOCION DA ARTESANIA NA ANUALIDADE 2018.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Innovacidn, Participacion Cidada,

Mocidade e Deporte, do seguinte teor:

“Vistas as actuacions que integran o expediente de reintegro de referencia, e 0 acordo de
Xunta de Goberno de data de 8 de outubro de 2018 de aprobacion de conta xustificativa de PRONE
LUGO ASOCIACION DEPORTIVA de subvencion en réxime de concorrencia non competitiva, a
clubs deportivos e sociedades anénimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de
temporada 2015-16 pola sta participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos
de 12 ou 2?2 categoria absoluta estatal, anualidade 2016, e inicio de procedemento de reintegro
parcial e apertura de tramite de audiencia.

Tendo en conta que a Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de Subvencions, establece no
seu artigo 42.2 que o procedemento de reintegro poderd iniciarse, ademais de por os medios
previstos na Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas, por iniciativa do 6rgano competente, orde superior, peticién razoada
doutros 6rganos ou denuncia como consecuencia dun informe de control financeiro, emitido pola
Intervencion Xeral da Administracién do estado ou no seu caso 6rgano de control interno da
administracion autonémica ou local e que procedera notificarlle tal acordo ao beneficiario,
concedéndolle prazo para que alegue ou presente 0os documentos que considere pertinentes, con
indicacién da causa que determina o seu inicio, as obrigas incumpridas e o importe da subvencion

afectado.

Tendo en conta que & vista das circunstancias expostas e informes e documentacion
obrantes no expediente, a Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data 8 de outubro de 2918
acordou a adopcion dos seguintes acordos:

1. Aprobar a conta xustificativa formulada por PRONE LUGO ASOCIACION

DEPORTIVA, relativa a subvencion, en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs

deportivos e sociedades anénimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de
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temporada 2015-16 pola sUa participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por
equipos de 1% ou 2° categoria absoluta estatal, anualidade 2016, concedida por por
importe de 130.839,63 por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data
16 de decembro de 2016, coa reducion aplicada a vista de que o gasto xustificado ascende
a 76.656,02, polo que corresponderia un reintegro de 28.015,68 euros, & vista do adianto
do 80 % cobrado polo beneficiario por importe de 104.671,70 euros.

2.-Iniciar o respectivo procedemento de reintegro parcial, contra PRONE LUGO
ASOCIACION DEPORTIVA, relativo & subvencion, en réxime de concorrencia non
competitiva, a clubs deportivos e sociedades an6nimas deportivas da provincia de Lugo
para os gastos de temporada 2015-16 pola sta participacion en ligas ou campionatos
oficiais federados por equipos de 12 ou 22 categoria absoluta estatal, anualidade 2016,
concedida por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de data 16 de
decembro de 2016, e a apertura do correspondente tramite de audiencia, debendo alcanzar
0 procedemento de reintegro parcial a cantidade de 28.015,68, cos intereses que, segundo
a normativa de aplicacion, a citada cantidade xere.

3.- Notificar ao interesado o acordo de incoacién e inicio de procedemento de reintegro e
a apertura do tramite de audiencia para que no prazo de 15 dias poida examinar e
cofiecer a totalidade do expediente e efectuar, contra o mesmo, as alegacions que
considere pertinentes e presentar os documentos e as xustificaciéns que considere

apropiadas aos seus dereitos e lexitimos intereses.

Tendo en conta que dos referidos acordos se lle deu traslado ao interesado e consta no

expediente 0 aviso de recibo da sUa recepcién por parte do beneficiario.

Tendo en conta que o interesado, dentro do prazo de quince dias outorgado na notificacion
do acordo de inicio do procedemento de reintegro de data 8 de outubro de 2018 no previsto tramite

de audiencia concedido non formulou ningunha alegacion.

Tendo en conta que da documentacion presentada por PRONE LUGO ASOCIACION
DEPORTIVA como xustificacion de subvencion, en réxime de concorrencia non competitiva, a
clubs deportivos e sociedades an6nimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de

temporada 2015-16 pola sta participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos
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de 1% ou 22 categoria absoluta estatal, anualidade 2016, e de acordo cos deficiencias detectadas polo
servizo de Intervencién e dos respectivos informes, e das actuacions que integran o expediente,

guedou acreditado:

a) A inclusién na relacion de gastos da conta xustificativa formulada, e de acordo coas
deficiencias advertidas no seu dia ao beneficiario e co oficio de Intervencion de data 06/09/2018,
de diversos apuntes de conceptos que se considerarian non vinculados ao obxecto da subvencion
por se referiren a conceptos que non se corresponderian a gastos da entidade deportiva de
temporada 2015-16 pola sua participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos

de 12 ou 22 categoria absoluta estatal, anualidade 2016.

b) A achega de documentos relativos a gastos de persoal denominados co concepto “primas
de contrato” dos que non se achega acreditacion, no seu caso, do pagamento das cotizacions a

Seguridade Social.

c) Que non se emendaron por parte do beneficiario as deficiencias detectada no seu
momento, relativa a diversas facturas e documentos “RECIBI”, reflectidas nos respectivos

informes.

d) Que consta no expediente informe do servizo de Recursos Humanos, da consideracion
de que existe obriga de pagamento a seguridade social das respectivas cotizacions (cota empresarial
e cota obreira), vinculadas &s "primas de contrato" pois estas constitlien salario, conforme ao
establecido pola normativa de aplicacion e pola xurisprudencia, relativos & actividade deportiva
subvencionada desenvolta por PRONE LUGO ASOCIACION DEPORTIVA e visto que & mesma
conclusion debe chegarse respecto das retribuciéns abonadas polo concepto de "Trabajos de
monitorizacion informatica de entrenamientos primera plantilla”.

Tendo en conta que & vista dos respectivos informes e do correspondente tramite de
audiencia ao interesado, a Xunta de Goberno de 8 de novembro adoptou os acordos anteriormente
indicados, e que por tanto considérase acreditado o incumprimento das obrigas concretas
regulamentariamente impostas en canto & xustificacion da subvencion, dada a consideracion da non

acreditacion de determinados gastos relacionados e da acreditacion da inclusion de gastos non
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xustificables, en aplicacion do previsto no artigo 37 da Lei 38/20013 en relacion co artigo 30 e coas

normas reguladoras da subvencion.

Tendo en conta que en relacién ao célculo dos xuros que correspondan, sinala o artigo 38
da LXS que o xuro de mora aplicable en materia de subvencidns serd o interese legal do difieiro
incrementado nun 25 por cento, salvo que a Lei de presupostos xerais do Estado estableza outro
diferente, e do previsto para os fondos procedentes da Union Europea na sua lexislacion especifica.
Tendo en conta que con data 19 de novembro de 2018, Tesoureria da Deputacion Provincial de
Lugo achega oficio de resposta a peticion do servizo de Deportes relativo ao calculo de xuros de
mora relativos & subvencion a PRONE LUGO ASOCIACION DEPORTIVA obxecto de expediente
de reintegro, de acordo ao importe de reintegro parcial acordado por importe de 28.015,68 euros,
reflectindo os periodos de aplicacion e o xuro aplicado e que se incorpora ao expediente.

Tendo en conta que de acordo co importe de calculo de xuros de mora remitido, ascenderia
& cantidade de 1784,56 euros e que en consecuencia, a cifra total de reintegro ascenderia a
29.800,24 euros (28.015,68 euros de importe principal e 1784,56 euros de xuros de mora).

Tendo en conta que a Xunta de Goberno é o 6rgano competente para ditar o acordo de
reintegro da subvencién de referencia por canto foi o érgano concedente da mesma e é a este ao
gue, segundo o artigo 41.1 da Lei Xeral de Subvencions, lle compete esixir 0 seu reintegro, cando

aprecie a existencia dalgin dos supostos que dan lugar ao mesmo.

Atendendo a todo 0 exposto e a vista dos informes obrantes no expediente e circunstancias
indicadas, o deputado que subscribe, proponlle & Xunta de Goberno a adopcidén dos seguintes

acordos:

1°.- Aprobar o reintegro parcial por parte de PRONE LUGO ASOCIACION DEPORTIVA,
relativo & subvencion, en réxime de concorrencia non competitiva, a clubs deportivos e sociedades
anonimas deportivas da provincia de Lugo para os gastos de temporada 2015-16 pola sua
participacion en ligas ou campionatos oficiais federados por equipos de 12 ou 22 categoria absoluta

estatal, anualidade 2016, concedida por acordo da Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de
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data 16 de decembro de 2016, por un importe total, unha vez engadidos os xuros de mora, de

29.800,24 euros (28.015,68 euros de importe principal e 1.784,56 euros de xuros de mora).

2°- Notificar ao interesado o presente acordo de reintegro polo importe indicado,

requirindolle o reintegro correspondente e sinalando os prazos e forma de realizacion do pago.

11.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PREZO PUBLICO DO
LIBRO TITULADO “FORMAS TRADICIONAIS DA CERAMICA POPULAR. SAMOS”.

Visto o acordo do Pleno desta Excma. Deputacion Provincial, de data 28 de xufio de 1993 e
vistos os informes emitidos polo Servizo de Comunicacion e por Intervencion, ao respecto do
establecemento da tarifa do prezo publico do libro titulado “Formas tradicionais da ceramica

popular. Samos”, a Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda:

Establecer a tarifa do prezo publico do Libro anteriormente mencionado, do que son
autores D. Luis Hixinio Flores Rivas e D. Orlando Viveiro Veiga, na cantidade de trinta euros
(30,00€) de cuxo importe corresponde a esta Excma. Deputacién Provincial a de vinte e oito euros
con oitenta e cinco céntimos (28,85€), por exemplar vendido directamente. Para a distribucion

concertada aplicarase un desconto do trinta por cento (30 por 100).

12.- PROPOSTA DE ACORDO SOBRE SOLICITUDE DE COMPATIBILIDADE
DUNHA FUNCIONARIA INTERINA ADSCRITA AO SERVIZO DE VIAS E OBRAS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e

Formacién, do seguinte teor:

“Por resolucion da Presidencia, de 4 de outubro de 2018, para atender a circunstancia
prevista no artigo 10.1. d) do Estatuto Basico do Empregado Publico, de exceso ou acumulacion de
tarefas polo prazo maximo de seis meses dentro dun periodo de doce meses; a proposta do Xefe do
Servizo de Vias e Obras, de 13 de setembro de 2018 conformada polo Vicepresidente e Deputado
delegado da Area de Xestion Territorial; foi nomeada como funcionaria interina, Dona Laura

Santalla Castro, ao obxecto de prestar servizos como Enxefieira Técnica de Obras Publicas, adscrita
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ao Servizo de Vias e Obras, tomando posesion con efectividade de data 08/10/2018 e ata o
07/04/2018, data na que sera cesada.

Con data de 4 de outubro de 2018, a dita funcionaria solicita a compatibilidade para o

desempefio da sUa actividade profesional na empresa “Punto Kilométrico Tres Ingenieros, SLU”.

Visto o informe do Servizo de Recursos Humanos no que se especifica a normativa de
aplicacién (artigo 145 do Real Decreto Lexislativo 781/1985, de 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposiciéns legais vixentes de réxime Local; Lei 53/1984, de 26 de decembro,
de incompatibilidades do persoal ao servizo das Administracions Pablicas; Real Decreto 595/1985,
de 30 de abril, polo que se desenvolve a Lei 53/1984, de 26 de decembro; Disposicion Transitoria
Novena, apartado 2, da lei 2/2015, de 29 de abril, de Emprego Publico de Galicia; Regulamento
polo que se aproba a normativa de acceso, carreira e provision de postos de traballo da deputacion
provincial de Lugo) para resolver a dita solicitude.

Tendo en conta que, con data 17 de outubro de 2018, foi dado traslado da solicitude de
compatibilidade ao Servizo de Vias e Obras para que informase sobre a mesma; e que, con data 24
de outubro de 2018, o dito Servizo informa que non cabe excluir que, a dita funcionaria poida ter
gue intervir en asuntos e atender a persoas fisicas ou xuridicas aos que tamén puideses prestar a
stia actividade profesional, incorrendo en concorrencia vedada polo artigo 12.1 da xa citada Lei
53/1984, de 26 de decembro.

Tomando en consideracion o Informe emitido polo Xefe da Unidade de Apoio,
Coordinacion e Xestion Territorial, de 9 de novembro, que foi trasladado ao Servizo de Recursos
Humanos, polo Vicepresidente e Deputado Delegado de Xestion Territorial, no que se aprecia que

non cabe acceder & pretension do solicitado por Dona Laura Santalla Castro.

Considerando que, dado traslado dos informes anteriormente referidos, que constan no
expediente, & interesada; no escrito de alegacions formulado, con data 15 de novembro do 2018,
por Dona Laura Santalla Castro, non se desvirtlian as obxecciéns sinaladas nos ditos informes para

acceder & solicitude de compatibilidade.
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En atenciéon a canto antecede, na mifia condicion de Deputado Delegado de Goberno
Interior, Asuntos Xerais e Formacion propofio que, en uso das atribucions que lle confire o artigo
35 da lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local e o artigo 59.3 do
Regulamento Organico da Excelentisima Deputacion Provincial de Lugo (BOP n° 56, de 10 de

marzo do 2011), &4 Xunta de Goberno adopte o seguinte acordo:

Denegar a Dona Laura Santalla Castro a compatibilidade para o desempefio de actividade
profesional na Empresa “Punto Kilométrico Tres Ingenieros, SLU” solicitada, coas consecuencias
gue desta resolucién se derivan, debendo absterse de realizar calquera actividade profesional que
altere a dedicacion exclusiva as funcions profesionais que lle corresponden, como funcionaria
interina, na prestacion de servizos como Enxefieira Técnica de Obras Publicas, e mesmo deixar de
formar parte da direccion da Empresa (ou érgano similar), mentres dure o seu nomeamento pola

circunstancia prevista no artigo 10.1.d) do Estatuto Basico do Empregado Publico”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

anteriormente transcrita.

13.- COMPARECENCIA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°
2013/2018-2P.

Visto o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo, polo
gue se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n® 203/2018-
2P interposto por Reale Seguros Generales, S.A., fronte a desestimacion presunta da reclamacién
de responsabilidade patrimonial formulada por danos nun vehiculo a consecuencia dun accidente
de circulacion na LU-P-3201 (p.k. 2,7) debido & irrupcién dun xabaril na estrada, a Xunta de

Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.

2°.- A remisién do expediente ao Xulgado do Contencioso Administrativo n° 2 de Lugo,

pola Unidade Administrativa encargada da sua elaboracion.
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3°- O emprazamento, de ser preciso, de todos 0s que aparezan como interesados no

procedemento, incluido a compafiia aseguradora, se fora preciso.

14.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Dése conta do Decreto de data 23 de outubro de 2018 do Xulgado do Contencioso
Administrativo n°® 1 de Lugo ditado no Procedemento: Peza de Taxacién de Custas 284/2017 0001,
no que se acorda aprobar a taxacion de custas practicada no Procedemento Abreviado n° 284/2017

por importe de 242 euros, a cuxo pagamento foi condenada a Deputacién de Lugo.

A Xunta de Goberno queda enterada, acordandose por unanimidade dos asistentes, e tendo
en conta a proposta do Director da Asesoria Xuridica, o ingreso da cantidade de 242 euros en
concepto de custas na conta do Xulgado do Contencioso Administrativo n° 1 de Lugo.

ASUNTOS DE URXENCIA

Féra da Orde do Dia, e previa declaracion de urxencia acordada por unanimidade dos

asistentes, a Xunta de Goberno adopta o seguinte acordo:

Proposta sobre recursos de reposicién formulados por D. Pedro Calaza Martinez, en
representacion do Colexio Oficial de Enxefieiros Agrénomos de Galicia; e por D. Oriol
Sarmiento Diez en representacion do Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de Galicia,
instando a modificacion das bases especificas do proceso selectivo convocado para a
cobertura definitiva dunha praza de “Técnico/a de xestion do medio ambiental”,

correspondente & Oferta de Emprego Publico para o ano 2017.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e

Formacion, do seguinte teor:

Atendendo a natureza dos recursos presentados, solicitando a inclusion nas Bases
Especificas do proceso selectivo convocado para a cobertura definitiva da praza de Técnico/a de

Xestion medio Ambiental as titulaciéns de acceso de Enxefieiros Agronomos e Enxefieiros
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Industriais; considerando que € necesario non alterar substancialmente os prazos de execucion do
proceso selectivo; que é necesario reiniciar os prazos de presentacién de solicitudes, mediante nova
publicacion da convocatoria nos Diarios Oficiais (BOE, DOG e BOP), é urxente decidir polo
organo competente a resolucion dos ditos recursos para poder dar tramite ao proceso sen

dilacions innecesarias.

Visto que, por acordo da Xunta de Goberno da Deputacién provincial de Lugo, do 19 de
outubro do 2018, aprobaronse a convocatoria e as bases especificas para a cobertura definitiva da
praza do cadro de persoal funcionario da Deputacion provincial de Lugo, denominada
“TECNICO/A DE XESTION DO MEDIO AMBIENTAL”, incluida dentro da Oferta de Emprego
Publico correspondente ao ano 2017, clasificada dentro da Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica, Técnico/a Medio/a, Grupo A, Subgrupo A2.

Na Base 4 reguladora da dita convocatoria establecéronse as titulacions universitarias de
acceso ao dito procedemento selectivo.

Para a determinacion das titulacions de acceso tivose en conta o contido da sentenza n°
226/2015 do Xulgado do Contencioso- Administrativo n°® 2 de Lugo, de 15/12/2015, recaida no
Procedemento Abreviado 85/2015, seguido a instancia do Colexio Oficial de Enxefieiros Técnicos
Forestais de Galicia; confirmada en sentenza n°® 135/21017, ditada pola Seccién 12 da Sala do
Contencioso —Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, en recurso de apelacién
303/2016.

Con data 25 de novembro do 2018, tivo entrada no Rexistro Xeral desta Deputacion
provincial de Lugo un escrito polo que o Decano do Colexio Oficial de Enxefieiros Agronomos de
Galicia, Don Pedro Calaza Martinez, en representacion deste, formula recurso, que denomina de
alzada, contra as bases especificas da referida convocatoria de proceso selectivo da praza de
Técnico/a de Xestion Medio Ambiental, interesando que se inclia como titulacién universitaria de
acceso ao dito proceso selectivo, ademais das xa recollidas na mencionada Base 4, a de Enxefieiro

Agrénomo.
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Visto que o recorrente, con independencia de que invoque inaxeitadamente o tipo de
recurso, pois o0 que procede é o de reposicion e non o de alzada; acredita a representacion, a
decision organica colexial de interpor o recurso e que se formula dentro do prazo legalmente
establecido, xa que as ditas bases, agora cuestionadas, foron publicadas no BOP de Lugo do 26 de
outubro do 2018.

Por outra parte, con data 26 de novembro do 2018, tivo entrada no Rexistro Xeral desta
Deputacién provincial de Lugo un escrito polo que o Colexio Oficial de Enxefieiros Industriais de
Galicia, representado por Don Oriol Sarmiento Diez, formula recurso de reposicién, contra as bases
especificas da referida convocatoria de proceso selectivo da praza de Técnico/a de Xestion Medio
Ambiental, interesando que se inclia como titulacién universitaria de acceso ao dito proceso

selectivo, ademais das xa recollidas na mencionada Base 4, a de Enxefeiro Industrial.

En atencién a que é vontade inalienable do drgano que convoca este procedemento a de
garantir a maxima concorrencia de aspirantes, a condicion de que sexan especialistas no desempefio
das funcions referidas ao medio ambiente, en lifia co establecido polos artigos 23.2 e 103 da
Constitucion Espafiola, como garantia de que o resultado do proceso selectivo permitira unha

cobertura adecuada da praza convocada.

Considerando que se cumpre coas esixencias da normativa vixente; en uso das facultades
gue lle confire o artigo 59.5 do vixente Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo,

propofio a Xunta de Goberno a adopcién do seguinte acordo:

1°.- Estimar o recurso do Colexio Oficial de Enxefieiros Agrénomos de Galicia, interposto
por Don Pedro Calaza Martinez, en representacion deste, para que se inclla, dentro das Bases
especificas da convocatoria do proceso selectivo da praza de Técnico/a de Xestion Medio

Ambiental, a titulacion universitaria de Enxefieiro Agrénomo.

2°.- Estimar o recurso de Don Oriol Sarmiento Diez, en representacion do Colexio Oficial
de Enxefieiros Industriais de Galicia, para que se inclia, dentro das Bases especificas da
convocatoria do proceso selectivo da praza de Técnico/a de Xestion Medio Ambiental, a titulacién

universitaria de Enxefieiro Industrial.
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3°.- Modificar as Base Especifica 4, que rexerdn o procedemento selectivo, mediante o

sistema de concurso - oposicion libre, para a provision definitiva da dita praza conforme ao

seguinte:
N°VAC. | DENOMINACION TITULOS ACADEMICOS
1 TECNICO/A DE XESTION e Estar en posesion do titulo universitario de:

DE MEDIO AMBIENTAL

a) Grado ou, se é o caso, a equivalente Licenciatura:
Grado en Enxefieria Quimica, Grado en Bioquimica e
Bioloxia, Grado en Quimica, Grado en Bioloxia,
Grado en Biotecnoloxia, Grado en Ciencias
Ambientais, Grado en Bioquimica, Grado en
Enxefieria Forestal (nas stas diversas denominacions,
tal como Grado en Enxefieria Forestal e do Medio
Natural) e Grado en Enxefieria Agrénoma.

b) Enxefieria Técnica Forestal e Enxefieria Técnica
Agricola (nas stas diversas denominacions).

c) Enxefieria Industrial.

d) Titulacions Universitarias recofiecidas
oficialmente como equivalentes das descritas nos
apartados anteriores.

e) Calquera outra titulacién universitaria en cuxo
plan de estudios se acredite a inclusion substancial
de areas de cofiecemento e materias relativas ao
Medio Ambiente.

4°.- Ordenar a publicacién desta modificacion das Bases Especificas no BOP, asi como no

taboleiro de edictos do Pazo Provincial e na paxina web corporativa, para xeral cofiecemento.

5°.- Ampliar o prazo de presentacion de solicitudes, reiniciando o cémputo do mesmo con
efectividade do dia seguinte ao de publicacién do anuncio desta ampliacion das titulacions de
acceso ao proceso selectivo, para garantir o dereito de participacion de aquelas persoas tituladas

universitarias en Enxefieria Agronoma e Enxefieria Industrial que desexen participar”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

anteriormente transcrita.
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15.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

Non se formulan polos sefiores Deputados.

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as once

horas e corenta e cinco minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.
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