¥4 DEPUTACION DE LUGO

XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE VINTE E DOUS DE MARZO DE DOUS MIL DEZANOVE

(ACTA NUMERO 12)

Presidente:

D. Dario Campos Conde

Sres. Deputados:

D. Argelio Fernandez Queipo
D. Alvaro Santos Ramos

D. Pablo Rivera Capén

D. Lino Rodriguez Onega
D2 Mayra Garcia Bermldez

D?. Sonsoles Lépez Izquierdo

Secretaria:

D2, Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2. Rosa Abelleira Fernandez

No Saléon de Comisiéns do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
vinte e dous de marzo de dous mil
dezanove, baixo a Presidencia do titular
do cargo, llmo. Sr. D. Dario Campos
Conde, renense os Sres. Deputados &
marxe relacionados, co obxecto de
celebrar, en primeira convocatoria, sesion
ordinaria convocada para o efecto, para
tratar os asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigo 59 do vixente
Regulamento Orgénico desta
Corporacion.



Actla de Secretaria D®. Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste a Interventora D2 Rosa

Abelleira Fernandez.

Non asisten 0s Sres. Deputados D2 M? del Pilar Garcia Porto e D. Eduardo Vidal

Baamonde.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA QUINCE DE MARZO DE DOUS MIL DEZANOVE.

Por parte do Sr. Presidente preglintase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observaciéon & acta da sesion ordinaria celebrada o dia
quince de marzo de dous mil dezanove, que foi distribuida entre os mesmos; e ao non presentarse

ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade dos asistentes.

2.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DOS PREGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS
E O EXPEDIENTE PARA A CONTRATACION POR LOTES DO SERVIZO DE
CONTROL DE CALIDADE DAS OBRAS E SERVIZOS DESTA DEPUTACION
PROVINCIAL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o Informe Xuridico- Administrativo, no que se recollen as seguintes consideracions:

“Incoase expediente administrativo, coa finalidade de proceder a contratacion do servizo de

control de calidade na execucidn das obras e servizos da Deputacion de Lugo.

O obxecto do contrato non esta excluido do &mbito de aplicacion da LCSP, xa que non
figura en ningun dos supostos recollidos nos seus artigos 4 e 11, como negocios xuridicos

excluidos.



Ao contrato élle de aplicacion o LCSP, xa que a Deputacion Provincial de Lugo é unha das
entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.
Recollese, na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun

contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP.

O contrato definido ten a cualificacion de contrato administrativo de servizos, de acordo co
artigo 17 da LCSP, ao conformar prestacions de facer consistentes no desenvolvemento dunha

actividade ou dirixidas a obtencion de un resultado, distinto de unha obra ou unha subministracion.

Non procede recurso especial en materia de contratacion, dado que o valor estimado non
supera 0s 100.000 euros. Tampouco é un contrato suxeito a regulacién harmonizada.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse a normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLC, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de

contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento aberto simplificado “sumario”, (con
pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido no artigo 159.6 da LCSP, nos
termos do artigo 131 da citada lei, de acordo cos principios de igualdade, transparencia e libre
competencia recollidos no artigo 132 da LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que

se detallan para a determinacion da mellor oferta consonte cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados en atencidn & posibilidade que, a
estes efectos, establece o artigo 159.6 da LCSP para contratos de servizos de valor estimado

inferior a 35.000 euros.

En consideracion ao indicado, asi como en cumprimento do disposto polos artigos 145 e
146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion (cualitativos e de prezo) reflictense,

debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.



De conformidade co previsto no artigo 99 da LCSP, esta contratacion dividese en lotes:
Lote 1. Unidade de proxectos: control de calidade das obras e actuacions da Deputacion de

Lugo, a excepcion das dependentes do servizo de vias e obras e do parque mébil.

Lote 2. Vias e obras: control de calidade das obras e servizos dirixidos desde o Servizo de

Vias e Obras.

Lote 3. Parque mdbil: control de calidade relativo s prestacions necesarias para executar

por administracion desde o servizo de parque mobil da Deputacién de Lugo.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no Informe
certificacion da intervencion xeral, financiaranse con cargo &s aplicacions orzamentarias seguintes

do actual exercicio orzamentario 2019:

Lote Aplicacion Importe
1. Unidade de Proxectos 9200.22706 14.825,37 euros
2 Vias e Obras 4500.22706 26.877,45 euros
3. Parque Mobil 9201.22706 620,25 euros

Nos Pregos de Prescricions Técnicas reitores de cada un dos lotes inclUese xustificacion de
prezos, no que se recolle que a valoracion foi realizada con base nos prezos actuais de mercado e

debullanse os custos directos, indirectos, beneficio industrial e impostos.

O prezo do contrato/s estara determinado mediante prezos unitarios. Os prezos unitarios
maximos de licitacion da presente contratacion son os que se recollen nos respectivos anexos n° 1

Cadro de prezos (sen IVE), dos Pregos de prescricions técnicas de cada lote.

As necesidades administrativas, a insuficiencia de medios e a idoneidade do obxecto
contractual e das prestacions a satisfacer constan nos Informes respectivos para cada un dos lotes que

conforman esta contratacion.



A duracién maxima do/s contrato/s serd de dous anos, sen prevision de prdrroga. Este prazo
empezara a contar desde o dia seguinte & sinatura da acta de inicio da prestacion do servizo ou, no

seu defecto, desde o dia seguinte & formalizacién do contrato.

Ao tratarse dun contrato complementario de outros contratos de obras e/ou subministracions, a
duracion coincide coa duracion prevista das obras correspondentes. Non obstante, o contrato concluird

cando se esgote o crédito dispofiible.

A relacion de obras respecto das que é complementario este contrato de servizos figura na
clausula 2.1 do presente PCAP. No suposto de que durante a execucion do presente contrato se esgote
o crédito dispofiible e persista a necesidade de efectuar as prestacions que conforman o obxecto deste
contrato, estas satisfaranse ao abeiro do contrato vixente en relacion coas tarefas de control de
calidade, que debe instrumentarse en base a unha axeitada programacion da actividade contractual

desta administracion provincial.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da
LCSP, respectivamente.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,
en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
organo de contratacién que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de
Goberno, no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares e de
Prescricions Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion,
modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59, apartados 8 e 12 do ROD
(Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011:
aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funcions de data 2 de novembro de 2018,
como consecuencia do acordo da conversion do acto ad0818ministrativo adoptado en sesion
plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico publicado
no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018); nos restantes actos procedimentais o érgano competente

sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.”



Polo exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion do servizo de control de calidade das obras e servizos da

Deputacién de Lugo.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricidns técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.

3°.- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento simplificado
“sumario”, de conformidade co establecido no artigo 159.6 da LCSP e de acordo cos principios de
igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132 da mesma Lei; dispofier a
apertura do mesmo, mediante a insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da
Deputacion Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do
Sector Publico (www.contrataciondelestado.es) e demais publicacidns obrigatorias.

4°.- Aprobar o orzamento de licitacion, que ascende a 42.323,07 euros, incluindo o importe
sobre o valor engadido (IVE) na porcentaxe do 21% por un importe de 7.345,33 euros, que se
engaden aos 34.977,74 euros de base, existindo consignacion orzamentaria no orzamento xeral do

ano 2019 por ese importe:

Lote Aplicacion Importe
1. Unidade de Proxectos 9200.22706 14.825,37 euros
2 Vias e Obras 4500.22706 26.877,45 euros
3. Parque Mobil 9201.22706 620,25 euros

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

3.- INADMISION, SE PROCEDE, DE RECURSO DE REPOSICION
INTERPOSTO POR SUPLUSA, CONTRA ACORDO DA XUNTA DE GOBERNO DE 14
DE DECEMBRO DE 2018, RELATIVO A CONTRATACION DAS OBRAS DO CENTRO
DE ATENCION A PERSOAS DE TERCEIRA IDADE DE GUITIRIZ.


http://www.contrataciondelestado.es/

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Vistos os antecedentes incorporados ao expediente, xunto co informe do servizo de
contratacién e fomento, conformado pola Secretaria, que a seguir se transcribe, na sta parte
bastante (....).

Antecedentes:

Sobre o recurso de reposicion.

Don Manuel Martinez Nufez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacion de
Lugo o dia 11 de xaneiro de 2019, escrito no que manifesta actuar en calidade de Presidente da
Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo, SA (en adiante SUPLUSA).

Manifesta que tivo cofiecemento a través da Plataforma de Contratacion do Sector Puablico,
do expediente, publicado na citada plataforma o dia 21 de decembro de 2018, referente a

construcion da residencia de atencion a persoas da terceira idade. Guitiriz.

Acouta o acordo adoptado naguela sesion da Xunta de Goberno (14/12/2018) nos seguintes

termos:

“Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo a contratacion das obras de: GUITIRIZ,- Construcion de residencia de atencion a
persoas da terceira idade, con informe de supervision favorable, sometelo a informacion publica
por espazo de 15 dias, tras os cales, sen reclamacidns, entenderase definitivamente aprobado, e sen

gue dito tramite paralice ou suspenda o procedemento.

Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacién aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.



Aprobar o gasto por importe de 1.662.430,00, dos cales 151.130,00 corresponden ao IVE
(10%).

Aprobar o gasto, como de tramitacidn anticipada, de conformidade co establecido no artigo
117.2 da LCSP en relacién coa sua Disposicién Adicional terceira, sometendo a adxudicacién a
condicion suspensiva da efectiva consolidacion dos recursos que financien a contratacion
(municipais). A Deputacion debe adquirir o compromiso, supeditado & dispofiibilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir nos orzamentos as anualidades expresadas no

cadro precedente.”

Interponse o recurso de reposicion, invocando o artigo 123 da Lei 39/2015, do 1 de

outubro.

Alega a parte recorrente a vixencia dunha encomenda de xestion e un convenio de data 3 de
maio de 2011, asinado entre a Deputacion de Lugo e o Concello de Guitiriz para a contratacion e

xestion de un centro de atencion a terceira idade.

Non obstante, os compromisos asumidos nese convenio non se alcanzaron, como proba o

feito de que as obras, se liciten, case 8 anos mais tarde.

Efectla, no recurso, outras digresions en canto a lexitimacion do ente instrumental e cita

outros acordos do Pleno da Deputacién e do Consello de Administracion de SUPLUSA.

Tramitacions administrativas previas a licitacion: a accion colaborativa non
institucionalizada, via convenio de cooperacién para acadar o fin comin de construir un centro de

atencion a persoas maiores na vila de Guitiriz. Items principais.

Concello e Deputacion, previa a oportuna tramitacién, subscribiron un protocolo xeral para

a construcion dese centro de atencién a persoas maiores, na data do 24 de maio de 2018.



Este protocolo aprobouse en Xunta de Goberno, da entidade provincial, en sesién de 2 de
abril de 2018. Acordo que se presume valido e eficaz. Non foi obxecto, que conste, de ningln

recurso e/ou alegacion.

Xa nese protocolo, apartado quinto, as partes manifestaban o seguinte:

“En data 3 de maio de 2011, a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Guitiriz,
asinaron un “Convenio de Colaboracion para a construcion dun centro de atencion a terceira idade
a emprazar na actual Casa da Botica”, que fora aprobado polo Pleno do Concello en sesion

realizada o 28 de marzo de 2011.

Non se cumpriu ningun dos items temporais fixados no citado convenio, que ademais non

tifla preestablecido unha correcta duracion.

Por elementais razons de seguridade xuridica debe revisarse o convenio precedente e
adaptalo ao novo marco legal establecido na Lei 40/2015, do 1 de outubro (artigos 47 e seguintes),
atendendo, polo demais, a determinacion establecida na Disposicion Adicional oitava da Lei
40/2015, do 1 de outubro, en tanto que establece o deber de adaptar os convenios, nun prazo

méaximo de tres anos dende a entrada en vigor da LRXSP.

Agora ben, dado que as obras programadas non chegaron a iniciarse e, segundo parece, a
sociedade mercantil SUPLUSA deixou de ter a condicion de medio propio da Deputacién (acordo
adoptado pola Xunta de Goberno da Deputacién en sesion de 9 de marzo de 2018 e trasladado e
cofiecido polo Concello de Guitiriz) considérase acaida a celebracion dun novo convenio de
cooperacion coa Deputacién seguindo o modelo das residencias de Becerre4, A Pontenova, Pobra
de Brollén ou Folgoso de Caurel e declarar extinguido o convenio anterior, que practicamente non

chegou a aplicarse”.

No escrito da Alcaldia do Concello de Guitiriz, incorporado ao expediente de tramitacion
do citado protocolo xeral, manifestabase que o Concello de Guitiriz asinara un convenio o 3 de
maio de 2011, aprobado no Pleno do Concello do 28 de marzo de 2011, que por distintas

circunstancias (...) non se cumpriron os obxectivos temporais, fixados en un prazo de cinco anos
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para o desenvolvemento e construcion daquel proxecto de centro de atencién a persoas maiores,

cofiecida como “Casa da Botica”.

A Alcaldia de Guitiriz expresa o desexo de asinar un novo convenio de cooperacién, en
tanto que as obras non chegaron a iniciarse e SUPLUSA teria deixado de ser medio propio,
segundo acordo adoptado pola Xunta de Goberno, en sesién celebrada o 9 de marzo de 2018;
expresa que a celebracion dese novo convenio deberia seguir o modelo de cooperacién das
“residencias” de Becerred, A Pontenova ou A Pobra de Broll6n, declarando extinguido o convenio

anterior.

No expediente constan distintos escritos dunha plataforma cidad4, nomeada ‘“Falemos
Claro”, de Guitiriz, que di ter o apoio de preto de 2.500 sinaturas en relacion ao desblogueo da
residencia da terceira idade.

Previa a oportuna tramitacion administrativa, Deputacion e Concello, subscribiron o 3 de
agosto de 2018, un convenio interadministrativo de cooperacién para a execucion de fins comdns

consistentes na contratacion do centro de atencidn & persoas maiores, no municipio de Guitiriz.

Este instrumento convencional, relacion interadministrativa de caracter bilateral, aprobouse

en Xunta de Goberno da Deputacion de 29 de xufio de 2018.

No apartado dispositivo do acordo da Xunta de Goberno, acordouse:

“1°.- Aprobar o texto do Convenio Interadministrativo a subscribir entre esta Excma.
Deputacién Provincial e o Concello de Guitiriz para a execucion dos fins comuns consistentes na
construcién de centro de atencién a persoas maiores nese municipio, cun orzamento total de
1.200.000€: A achega da Deputacion ascende 4 contia 1.000.000,00€ e do Concello de Guitiriz a
200.000,00€.

2°.- Aprobar o gasto, en concepto de achega econdmica, por parte desta Entidade
Provincial, para o financiamento dos fins e actuacions contempladas no Convenio, que ascende a

contia maxima de 1.000.000,00 euros, correspondendo & anualidade 2018 o importe de
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300.000,00€ e a anualidade 2019 o importe 700.000,00€. A Deputacidén adquire este compromiso,
supeditado ao cumprimento do principio de estabilidade e sensibilidade financeira de incluir no
orzamento da anualidade 2019 a cantidade de 700.000,00€.”

O Concello- Pleno de Guitiriz, en sesion celebrada o 26 de xullo de 2018, segundo

certificacion incorporada ao expediente, adoptou o seguinte acordo:

“1.- Aprobar o convenio interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion de Lugo e
0 Concello de Guitiriz para a execucién dos fins comins consistentes na construcion do centro de
atencion a persoas maiores no municipio de Guitiriz baseado na redaccién incorporada ao

expediente.

2.- Determinar que na execucion e desenvolvemento deste convenio se compra todo o seu
contido e se respecten as consideracions referentes ao resultado e obxecto da cooperacion
efectuadas nos apartados I, 11 (sobre o contido convencional), desta proposta.

3.- Asumir o compromiso de financiar a achega deste Concello por importe de
200.000,00€, con cargo ao orzamento de 2019, supeditado ao principio de estabilidade
presupostaria e sostebilidade financeira. E entrega efectiva desta contia, na conta establecida ao

efecto pola Deputacion Provincial, efectuarase contra certificacion de obra acordada previamente.

4.- Solicitar que se anexe ao contido do convenio unha dilixencia (fe de erratas) coa

referencia dunha das parcelas que se pon & disposicion da Deputacion e que € a seguinte:

Di: 9917430NH8891N0001/B

Debe dicir: 9917431NH8891N0001/B

5.- Comunicar o presente acordo & Deputacion Provincial de Lugo e facultar & Sra.

Alcaldesa para a sinatura do correspondente convenio de colaboracion e demais actuacions precisas

para a execucion deste acordo.
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Logo do debate sométese a votacion acadando o seguinte resultado.

Votos a favor: 6 (PSOE)

Votos en contra: 4 (PP)
Abstencidns: 3 (BNG, concelleiro non adscrito e Grupo independente).

A proposta de Alcaldia queda aprobada por maioria simple con 6 votos a favor.”

A clausula décimo-primeira do convenio de referencia, asinado o 3 de agosto de 2018,

estipula:

“Décimo primeira.-

Extinguese o convenio de colaboracion asinado o 3 de maio de 2011 ao decaer 0s
compromisos asumidos polas partes, procedendo a sua liquidaciéon no prazo maximo de 3 meses a

contar dende a sinatura do presente convenio interadministrativo de cooperacion.

Os fins e compromisos obligacionais daquel convenio de 3 de maio de 2011, enténdense

substituidos a todos os efectos, polo presente.”

A Xunta de Goberno da Deputacién, en sesion celebrada en data 07-12-2018, adoptou 0

seguinte acordo:

“1°.- Modificar a clausula primeira, cuarta e sexta do Convenio interadministrativo entre a
Deputacién Provincial de Lugo e o Concello de Guitiriz para a execucion dos fins comins
consistentes na construcién do centro de atencién a persoas maiores no municipio de Guitiriz, nos
termos da addenda de modificacion incorporada ao expediente e mantendo inalteradas o resto de

clausulas do Convenio interadministrativo de referencia.

2°.- Aprobar o gasto, en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para o
financiamento dos fins e actuaciéns contempladas no convenio, que ascende a contia

complementaria de 477.011,21€ para a anualidade 2020 (que sumados ao importe anteriormente
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consignado de 1.200.00,00€ da un total de 1.677.011,21€). A Deputacion adquire este compromiso,
supeditado ao cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira de

incluir no orzamento da anualidade 2020 a cantidade de 477.011,21€.”

Con posterioridade, en Xunta de Goberno de 14-12-2018 aprobouse outra addenda ao dito

convenio interadministrativo, en cuxa parte resolutiva, di:

“1°.- Modificar a clausula terceira do Convenio interadministrativo entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o Concello de Guitiriz para a execucion dos fins comins consistentes na
construcion do centro de atencion a persoas maiores no municipio de Guitiriz, nos termos da
addenda de modificacion incorporada ao expediente e mantendo inalteradas o resto de clausulas do

Convenio interadministrativo de referencia.

2°.- Aprobar un texto refundido que recolla ambas addendas.”

O Concello-Pleno de Guitiriz, en sesién tamén de 14-12-2018, aprobou as modificaciéns
incorporadas ao convenio interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion de Lugo e o
Concello de Guitiriz para a execucién dos fins comuns consistentes na construcion do centro de

atencion a persoas maiores no municipio de Guitiriz.

Efectuados estes tramites, o 14 de decembro de 2018, asinouse o Texto Refundido das
addendas n° 1 e 2 ao Convenio interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion de Lugo e o
Concello de Guitiriz para a execucion dos fins comuns consistentes na construcion do Centro de
Atencion a Persoas Maiores no municipio de Guitiriz, aprobado por acordo da Xunta de Goberno
de data 29 de xufio de 2018.

Ningun dos acordos enunciados nos puntos precedentes (I11) foi obxecto de alegacions,

observacions, suxerencias ou reclamacion.

En aplicacion desa relacion interadministrativa de cooperacion, atendendo ao estipulado na
clausula terceira do convenio subscrito o0 3 de agosto de 2018, a Deputacién debe actuar como

érgano de contratacion, en tanto gue asume entre outros ese compromiso:
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“4. Actuar como Organo de contratacion e tramitar a contratacion das obras, nas distintas
fases, ata a sla recepcién e liquidacién do contrato para construir o centro residencial, obxecto
deste convenio, con suxeicion ao establecido na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do

Sector Publico.”

En cumprimento desa relacion bilateral de cooperacién, a Xunta de Goberno, en sesién

celebrada o0 14-12-12018, adoptou o seguinte acordo:

“Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e proxecto técnico
relativo a contratacion das obras de: GUITIRIZ.-construcion de residencia de atencion a persoas da
terceira idade, con informe de supervision favorable, sometelo a informacién publica por espazo de
15 dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase definitivamente aprobado, e sen que dito
tramite paralice ou suspenda o procedemento.

Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacién aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa
publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

Aprobar o gasto por importe de 1.662.430,00€, dos cales 151.130,00€ corresponden ao IVE
(10%).

Segundo o informe de Intervencion de data 13 de decembro de 2018, o contrato

financiarase de acordo &s seguintes anualidades:

DEPUTACION
ANUALIDADE APLICACION IMPORTE RC CONCELLO TOTAL
2018 2315.650.09 285.418,79€ A-2218/17430 0,00€ 285.418,79€
2019 700.000,00€ | RC-220189/165 200.000,00€ 900.000,00€
2020 477.011,21€ | RC-220189/437 0,00€ 477.011,21€
TOTAL 1.462.430,00€ 200.00,00€ 1.662.430,00€
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Aprobar o gasto, como de tramitacidn anticipada, de conformidade co establecido no artigo
117.2 da LCSP en relacidn coa sua Disposicién Adicional terceira, sometendo a adxudicacién a
condicion suspensiva da efectiva consolidacion dos recursos que financien & contratacion

(municipais).

A Deputacion debe adquirir o compromiso, supeditado & dispofibilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, de incluir nos orzamentos as anualidades expresadas no cadro

precedente.”

No BOP de data 27 de decembro de 2018, sométense a informacién publica o proxecto
técnico, por espazo de quince dias. Non se formularon alegacions especificas a ese proxecto

técnico.

Na plataforma de contratos do sector publico publicase o anuncio de licitacion, relativo ao
expediente. Ese anuncio publicouse 0 21-12-2018.

Outros antecedentes administrativos.

A Xunta de Goberno da Deputacion Provincial en sesién de 9 de marzo de 2018, , tal e
como se indica no propio recurso de Reposicién, adoptou acordo, coa xustificacién que consta
enunciada no propio expediente administrativo, declarando a perda da condicion de medio propio
de SUPLUSA.

A Xunta de Goberno en sesion de 1 de xufio de 2018 tomou razon do informe de
Intervencién, solicitando en Xunta de Goberno de 09/03/2018, en relacién coa Sociedade
Urbanistica Provincial de Lugo (SUPLUSA). Nese informe concretdbase os requirimentos que

deberia cumprir SUPLUSA para a recuperacion de medio propio.

En sesion da Xunta de Goberno de 22 de xufio de 2018, deuse conta do informe emitido
pola UDC (Profesor Amoedo Souto) sobre o réxime xuridico da Sociedade Urbanistica Provincial
de Lugo, como medio propio e instrumental da Deputacién de Lugo, en cuxa parte conclusiva e no

que atinxe a alguns dos aspectos suscitados no recurso de Reposicion:
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“(..)

Sobre a validez do Acordo da Xunta de Goberno do 9 de marzo do 2018, consideramos que
as obrigas previstas no artigo 32 da Lei 9/2017 entraron en vigor xustamente o dia en que se adopta
0 acordo de retirar a condicion de medio propio a SUPLUSA, polo que entendemos que este acordo
pode invocar os requisitos previstos a maiores no artigo 32.2 Lei 9/2017 como abeiro normativo de

seu contido.

O artigo 32.5 da Lei 9/2017 prevé unha consecuencia legal automatica (ope legis) ao
incumprimento sobrevido dos requisitos sobre o control analogo, en mérito do efecto til das
Directivas comunitarias: a perda da condicién de medio propio personificado e, en consecuencia, a
imposibilidade de seguir efectuando encargos a SUPLUSA, sen prexuizo da conclusion dos
encargos que estivesen en fase de execucion (as obras das residencias).

Esta potestade de tutela funcional da entidade matriz sobre o grao de cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 32.2 é unha potestade esencialmente discrecional que, como tal, debe

ser motivada sucintamente ao abeiro do artigo 35.1.i) da Lei 39/2015.

O contido do expediente do Acordo do 9 de marzo inclde distintos informes detallados, que
fornecen unha motivacion mais que suficiente sobre a perda de control analogo que se produce ao
longo do ano 2017 por mor das circunstancias politicas e administrativas acaecidas no seo de
SUPLUSA.

En consecuencia, consideramos plenamente valida a retirada da condicion de medio propio
e instrumental a SUPLUSA.

En particular, consideramos que a Xunta de Goberno, como 6rgano colexiado executivo,

goza de competencia abastante para adoptar o Acordo do 9 de marzo do 2018.

Xa que logo, non cabe falar de nulidade por terse ditado por érgano manifestamente

incompetente por razén da materia (art. 47.1.b) LPAC 2015). Tal acordo goza da presuncién de
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validez que é propia de calquera acto administrativo, e esta destinado a xerar os efectos que lle son

propios dende 0 momento en que se dita (art. 39.1 Lei 39/2015).

Por dltimo, consideramos que o exercicio da tutela funcional da entidade matriz sobre o
medio propio non é impugnable na orde contencioso-administrativa, por falta de lexitimacion

activa do medio propio.”

A Xunta de Goberno en sesion celebrada o dia 27 de xullo, en canto ao réxime xuridico de

SUPLUSA, tomou, en base aos informes e antecedentes do expediente, o seguinte acordo:

“Declarar que, a esta data, SUPLUSA non recuperou a condiciéon de medio propio para o
que resultaba preciso cumprir os seguintes requisitos necesarios fixados nos artigos 32 LCSP e 86
LRXSP, enunciados no informe de Intervencién de data 4 de maio deste ano:

Dispofier de medios suficientes e idoneos para realizar prestacions no sector de actividade
que se corresponda co seu obxecto social.

a) Concorrer algunha das duas circunstancias seguintes:

1) Ser unha opcion mais eficiente coa contratacion publica e resulte sustentable e
eficaz, aplicando criterios de rendibilidade econdmica.
2) Resultar necesario por razons de seguridade pablica ou de urxencia a necesidade de

dispofier dos bens e servizos subministrados polo medio propio ou servizo técnico.

A denominacién da entidade coa condicién de medio propio debera figurar necesariamente

“Medio Propio ou a sua abreviatura “M.P.

b) A existencia dun control directo, analogo os que ostentaria sobre 0s seus propios
servizos ou unidades.
c) Aprobar as tarifas pola Xunta de Goberno da Deputacién, para a compensacion ou

retribucion econdmica con aplicacion &s unidades de execucidn dos encargos.
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d) Adaptar os estatutos & actual LCSP 2017, en concreto ¢ dispostos no artigo 32.2.d),

para o que existe un prazo de 6 meses dende a entrada en vigor da Lei.”

En relacion coa situacion xuridica de SUPLUSA e a sua relacion coa Deputacion
Provincial, constan emitidos outros informes dos distintos servizos desta Deputacién: entre eles o
da Asesoria Xuridica 9/2018, de data 3 de abril de 2018, da Intervencion xeral de data 9 de abiril,
da Secretaria Xeral de 5 de abril e deste mesmo servizo de contratacién e fomento de 9 de abril,
do ano 2018.

Doutra parte, en canto as competencias revisoras, esta asentada a doutrina do Consello
Consultivo de Galicia, en canto 4 inexistencia dunha propia relacion de xerarquia entre os distintos
organos da Administracion Local, de modo que a competencia para revision dos respectivos actos
corresponde aos 6rganos que os ditaron: asi se considerou, entre outros, no ditame CCG 886/2007,
CCG 102/97. Tamén no ditame dese mesmo consello Consultivo de Galicia do 28 de agosto de
2014 (CCG 600/2014), precisando como cada 6rgano estd perfectamente capacitado para cofiecer
as stias competencias, e polo tanto as stia incompetencias, sen que tefia que ser outro érgano, o que

o determine.

Concedéuselle tramite de audiencia ao Concello de Guitiriz, a medio de escrito con rexistro
de saida 1604/2019, ao abeiro do establecido no artigo 118.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro.

O Concello de Guitiriz, presentou escrito de alegacions, con RXE 2019RT652 no que di:
“Asunto: Alegacions ao recurso de reposicion interposto por don Manuel Martinez Nufiez,
actuando en calidade de Presidente de SUPLUSA, contra o acordo da Xunta de Goberno da

Deputacién de Lugo de data 14/12/2018 relativo a contratacion das obras de Guitiriz-contratacion

residencia de atencion a persoas da terceira idade.

Visto o escrito da Presidencia da Deputacion de Lugo de data 05/02/2019, de 11/02/2019,

no que dase traslado a este Concello do recurso de reposicion interposto por don Manuel Martinez
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Nufiez, actuando en calidade de presidente de SUPLUSA, contra o acordo da Xunta de Goberno da
Deputacién de Lugo de data 14/12/2018 relativo a contratacion das obras de Guitiriz-contratacion
residencia de atencion a persoas da terceira idade, para que no prazo de dez dias se alegue o que se

considere conveniente polo Concello de Guitiriz.

Considerando o disposto nos artigos 112 e seguintes da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do

procedemento administrativo comuin.

Por parte do Concello de Guitiriz efectianse en tempo e forma as seguintes alegacions para

que sexan tidas en conta polo 6rgano competente para resolver dito recurso:

O recurso debe desestimarse porque carece de fundamentos xuridicos ao facer referencia a

un Convenio de colaboracion do ano 2011 que xa non esta vixente.

O convenio de colaboracion de data 03/05/2011 entre o Concello de Guitiriz e a
Deputacion de Lugo que establecia que a construcion e xestion da residencia farianse a través de
SUPLUSA mediante unha encomenda de xestion, ao que alude o recorrente non esta vixente, xa
que foi substituido polo Convenio de data 03/08/2018 no que consta expresamente que se extingue

e liquida o convenio anterior de data 03/05/2011 que é substituido polo novo Convenio.

Este recente convenio, que foi aprobado pola Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo de
data 29/06/2018, e polo Pleno do Concello de Guitiriz de data 26/07/2018 (acordos que son firmes
e consentidos por non haberse recorrido), non recolle ningunha encomenda de xestion a
SUPLUSA, nin ningunha outra habilitacion en relacién con dita residencia de Guitiriz, referindose
sempre & Deputacion Provincial de Lugo. Nas addendas de modificacién do Convenio de data
14/12/2018 tampouco aparece ningunha referencia a SUPLUSA, polo que o recurso interposto
carece de fundamentacion xuridica e deberia ser desestimado, continudndose o procedemento de

licitacion das obras.

A relacion bilateral e horizontal, de tipo cooperativo, instruméntase entre a Deputacion e

este Concello. O Concello de Guitiriz, non ten vinculo algin con SUPLUSA. Non é ente

19



instrumental deste Concello, nos termos establecidos nos artigos 32 e concordantes da Lei de

contratos do sector pablico, en relacién co artigo 86 da propia Lei 40/2015, do 1 de outubro.

O Concello de Guitiriz, con autonomia que lle garante a propia Constitucion, ao abeiro da
potestade de autoorganizacién prevista no artigo 4 da LBRL, decidiu en Pleno, ao aprobar o
convenio interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion e este Concello para a execucion
dos fins comins consistentes na construcién do centro de atencién a maiores de Guitiriz, que a
Deputacién actle como Organo de contratacién para licitar e executar as obras do centro de
atencion a persoas maiores de Guitiriz. En consecuencia, dende a esfera competencial do Concello
de Guitiriz e conforme aos acordos adoptados polo Pleno, manifestamos que o recurso interposto
debe ser desestimado.

Instamos que se axilice a contratacién do centro de atencion a maiores de Guitiriz,
amplamente demandado, coa constitucion dunha plataforma vecifial que recibiu o apoio de preto de
2.500 persoas.

En definitiva, pido.

Que se tefla por presentado este escrito de alegaciéns, opofiéndome ao recurso de

reposicion referido na cabeceira (...)".

Consideracions Xuridico-Administrativas

Sobre a ausencia lexitimacion de SUPLUSA para recorrer os acordos adoptados polo ente

titular, do que ven sendo medio propio ata que perdeu esa condicién.

Tomamos prestadas as reflexions e consideracions efectuadas no informe que rendeu o
profesor da UDC, Don Carlos Amoedo Souto, datado o 18 de xufio de 2018:

(...)

“A0 noso entender, non cabe alegar a autonomia propia das sociedades mercantis como

coartada para incumprir os propios estatutos, onde se establecen con claridade a subordinacion da
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actividade de SUPLUSA as ordes ou mandatos obrigatorios emanados da sUa entidade matriz, a

Deputacién de Lugo. Por seren mandatos obrigatorios, hon cabe a impugnabilidade.

Sostense que, no caso de unha entidade matriz adoptar acordos en exercicio dos seus
poderes de dileccion, control ou tutela sobre o medio propio e instrumental, este careceria de
lexitimacidn activa para impugnar tal acordo na xurisdicion contencioso-administrativa, ao abeiro

do artigo 20 c) da lei xurisdicional.

Tal conclusion vese especialmente reforzada nos supostos en que eses poderes de
dileccion, control e tutela se manifestan precisamente sobre as encomendas ou encargos
obrigatorios feitos as entidades instrumentais que gozan da condicion de medio propio,

precisamente pola natureza xerarquica e interna da que gozan estes mandatos obrigatorios.

Polo demais, non cabe esquecer, para apuntalar esta conclusion, a proxeccioén de maiores
controles sobre das administracions territoriais sobre o seu correspondente sector publico
institucional constitle unha das orientacions basicas marcadas polo artigo 81 da Lei 40/2015, de

réxime xuridico do sector publico.

O artigo 20 c) da lei 29/1998 do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-

administrativa precisa:

“Non poden interpofier recursos contencioso-administrativo contra a actividade dunha

administracion publica:

c) As entidades de dereito publico que sexan dependentes ou estean vinculadas ao estado,
as comunidades auténomas ou as entidades locais, respecto da actividade da administracién da que
dependan. Exceptuanse aqueles aos que por lei dotouse dun estatuto especifico de autonomia

respecto de dita Administracion.”

(-..)
A propia recorrente parece, indirectamente, recofiecer que carece de lexitimidade en tanto

que teria actuado, como medio propio. Neste sentido, no propio escrito de recurso razoa que
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poderia entenderse como que (“estaria comprendida en el ambito de aplicacién de la norma desde
una perspectiva finalista, teleoldxica por constituir la sociedad un medio propio”), ainda que

despois trata de asir argumentos no caracter de sociedade mercantil e na sta autonomia.

Nese argumentario, existe unha evidente “contraditio in terminis” , posto que de un lado
fundamentan o recurso, no convenio de 3 de marzo de 2011, que atribuia a construcién do centro
residencial de Guitiriz (Antiga Casa da Botica) a SUPLUSA “a través dunha encomenda de
xestién” e doutra, postula a sua lexitimacién na eventualidade de actuar con autonomia de decisién.
Esa hipotética autonomia na que ancorar aquela eventual lexitimidade, esta radicalmente oposta

& encomenda contractual.

Precisamente os fundamentos ontoléxicos dos encargos a medios propios (excluintes da
normativa contractual) baséanse, como requisito necesario na existencia dun control, polo ente
matriz (a Deputacion), andlogo ou semellante ao que se pode exercer sobre 0s seus propios

Servizos.

Para poder conferir “encomendas” han ser de execucion obrigatoria, conforme a
instrucions fixadas unilateralmente e cuxa retribucion se fixa por referencia a tarifas aprobadas pola

entidade publica da que dependen.

Unilateralidade, dependencia, obediencia, son termos enmarcados nun contexto xuridico,
gue impide a autonomia. Citase, neste sentido, o artigo 24.6 do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de
14 de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido das disposicidns vixentes en materia
contractual. En sentido semellante, incluso reforzado, o artigo 32 da Lei 9/2017, do 8 de novembro,

de contratos do sector publico.

O acervo xuridico comunitario sobre o “in house provinding”, impon unha interpretacion
restritiva deste tipo de relacidns de tipo vertical. Un requisito elemental, ao tempo que esencial,
para que non exista vinculo contractual, obedece a razéns de pura organizacion interna, a
“potestade de autorganizacion”. Desta sorte (asunto C-107-98, TECKAL), a personalidade xuridica
diferenciada é meramente formal, pero non material: o poder adxudicador encomendante, debe

exercer un control analogo ao que se exerce sobre 0s propios Servizos.
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En consecuencia, a inexistencia de lexitimacion encaixa, non so na letra ¢) do artigo 20 da
Lei de xurisdicién contencioso-administrativa (Lei 29/1998, do 13 de xullo), senén analoxicamente
(ainda que non é un érgano administrativo), na letra a) dese mesmo artigo, en tanto que esta forma

de autoprovision de servizos é froito da potestade de organizacion das administracions publicas. *

Efectivamente, ese artigo 20.a) da LXCA, exclie tamén, a posibilidade de interpofier
recurso contencioso-administrativo aos 6rganos da mesma (salvo que unha lei o habilite).
Obsérvase, a estes efectos, que recurso non se interpén por Don Manuel Martinez Nufiez, a titulo
individual ou de deputado, sendn na sua calidade de presidente de SUPLUSA: ente que actuou
como medio propio da deputacion, ata que se declarou a perda desa condicién, en base a cuxa
organizacion xuridica se teria celebrado aquel convenio de 3 de maio de 2011.

item mais, se nos centramos no carécter xuridico-privado de SUPLUSA, cabe fundamentar
a falta de lexitimacion en tanto que actla en virtude da encomenda ( encargo construtivo) como
axente ou mandatario da administracion titular e tutelante, de modo subordinado (artigo 20.b da
LXCA).2

En definitiva, as cuestions debatidas enmarcanse nunha relacion xerarquica de supremacia

especial: ordenar e cumprir, controlar, unidade decisoria, decisiéns unilaterais que se impofien (...).

En coherencia con este fio argumental, podemos citar, a maiores:

A Sentencia 102/2003, do 29 de xaneiro, do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid
(Rec.1721/1999), que inadmite recurso interposto por falta de lexitimidade do Canal de Isabel I,
ao pretender impugnar unha liquidacion tributaria xirada pola administracion de tutela, a

Comunidade Auténoma da que depende.

Diversas sentencias da Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,

entre outras, a ndmero 1009/2008, do 26 de decembro, que tamén inadmite, por falta de

! Cfr, a doutrina representada pola STS de 27 de maio de 2002.
2 Cfr. STS de 17 de febreiro de 1998.
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lexitimacién das confrarias de pescadores, un recurso contra a Conselleria de pesca, posto que

aquelas estan sometidas a tutela da Comunidade Auténoma, a través da Conselleria de Pesca.

A Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Castela e Le6n de Valladolid, en
sentencias 1751/2002, do 29 de novembro, inadmite por falta de lexitimacion un recurso do
colexio de farmacéuticos, contra a administracion sanitaria autonémica, posto que ainda que ese
colexio non é un 6rgano da administracion sanitaria, executa unha funcién por delegacién da que a

administracion, contra a que recorre, € titular.

A sentenza 474/2013, do 27 de Xufio, da Sala Contencioso do TSX de Catalufia (Rec.
144/2011), que inadmite, por falta de lexitimacion, un recurso interposto pola entidade publica
empresarial (ADIF), contra a Direccion General de Costas do Ministerio de Medio Ambiente ao ser
esta a administracion da que depende aquela.

No mesmo sentido a Sentencia de 1 de marzo de 2010 (Rec. 1598/2007) da Sala do
Contencioso da Audiencia Nacional, que tamén inadmite, por falta de lexitimacion, unha
reclamacién de Renfe contra o Ministerio de Fomento, co argumento central da falta de
lexitimacion dos entes instrumentais para impugnar os actos ditados pola sta administracion

matriz.

Observamos, no caso analizado, como con SUPLUSA non se presenta unha cuestion de
orde competencial (Suplusa non é un érgano administrativo) senén un factor de orde instrumental,
subordinacidn e obediencia, andloga a dun servizo; asimilable a unha orde ou instrucion de servizo,

das previstas actualmente no Artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro.

En dltimo termo, non resultan de ninglin modo aplicables as excepcions a esta doutrina
xurisprudencial que se ven de expofier, concentradas nas resoluciéons dos tribunais econémico

administrativo, os xurados de expropiacién ou a Seguridade Social.

A parte recorrente non alega ningun interese xeral, externo a tutela inherente a condicién
que tivo de medio propio, reforzada no artigo 81 da Lei 40/2015 do 1 de outubro. Tutela funcional

e de eficacia establecida claramente no dereito estatal (artigos 176 e 177 da Lei 33/2003 do
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Patrimonio das Administracidns Publicas); mais, tamén no dereito autonémico (artigo 107 da Lei
galega 16/2010). Tampouco en circunstancias, situacions ou posicions distintas &s da relacion

vertical propia do encargo a medio propio personificado da lexislacién contractual.

Tutela funcional e de eficacia, control analogo, potestade de autorganizacion, exclien a
lexitimacidn para impugnar acordos de colaboracion interadministrativa ( horizontal e publico-
publico) entre a Deputacion e un Concello, para atacar unha contratacién administrativa baseada
nese marco cooperativo establecido ao abeiro do artigo 36 da Lei 7/1985, do 2 de abril, e mais
xenericamente dos artigos 143 e 144 da Lei 40/2015 do 1 de outubro.

Podemos citar “a fortiori” seguindo, outra vez mais ao profesor Amoedo Souto, os
mecanismos arbitrais establecidos na Disposicion Adicional Unica da Lei 11/2011, de modificacion
da Lei 60/2003, excluintes dos sistemas xurisdicionais e, por extension de recurso administrativo:
Asi o indica o propio artigo 112.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento

administrativo coman.

Sobre o recurso de reposicion.

O prego de clausulas administrativas, que foi obxecto de aprobacion, no acordo da xunta de

goberno de 14 de decembro recorrido, na clausula primeira, apartado quinto reflicte:

“Recursos: Encanto os recursos debe estarse ao establecido no artigo 44 da Lei de contratos
do sector publico, de modo gque nos contratos de obras de valor estimado superior a tres millons de
euros (apartado 1 do artigo 44) cabe interpofier recurso especial en materia de contratacion, contra

as actuacions indicadas no apartado 2.

Contra as actuacions que caiba recurso especial en materia de contratacion, non procedera a

interposicion de recursos administrativos ordinarios.

Os actos que se diten en procedementos de adxudicacién de contratos das administraciéns

publicas que non retinan os requisitos do artigo 44 apartado 1° e 2° da LCSP, poderan ser obxecto
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de recurso de conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro; asi como na Lei 29/1998

do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

Nesta licitacion e dado o seu valor estimado, non cabe recurso especial en materia de

contratacion.

As cuestiéns litixiosas xurdidas sobre a interpretacion, modificacion e resolucién do
contrato, e efectos desta, seran resoltas polo 6rgano de contratacion, os acordos do cal pofieran fin a
via administrativa, e seran inmediatamente executivos, podendo ser recorridos potestativamente en
reposicion (artigos 123 e seguintes da Lei 39/2015, do 1 de outubro e artigo 52 LBRL) ante o
mesmo Organo que os ditou ou ser impugnado mediante recurso contencioso-administrativo,

conforme ao disposto na Lei reguladora da devandita Xurisdicion”.

Unha persoa lexitimada, en aplicacion do artigo 44.6 da LCSP, poderia interpofier un
recurso administrativo ordinario: na administracion local o recurso potestativo de reposicion
(artigos 116, 117 da Lei 39/2015, do 1 de outubro e 52 da Lei 7/1985, do 2 de abril), contra os
acordos relativos ao procedemento contractual aprobado en Xunta de Goberno de 14 de decembro
e relativo a licitacion do proxecto de obra para dotar a0 municipio de Guitiriz dun centro de

atencion a maiores.

O artigo 113.1 da citada Lei 39/2015, permite que a resolucidon que resolva o recurso de

reposicién declare a stia admision.

O artigo 116 desa mesma Lei 39/2015 do 1 de outubro, fixa entre as causa de inadmision,

na letra b) “carecer de lexitimacion o recorrente”.

O conxunto de argumentos expostos no apartado precedente, danse por reproducidos neste,

a efectos de aplicar a causa de inadmision fixada no artigo 116.b da Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Sobre o fondo do asunto:
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A relacién interadministrativa de cooperacién entre a Deputacién e Concello,
instrumentada no convenio (relacién bilateral de caracter horizontal), para alcanzar o fin comun de
construir un centro de atencidén a persoas maiores na vila de Guitiriz, ten — sinteticamente- a

seguinte fundamentacion xuridica:

O artigo 30 do Real Decreto Lexislativo, 781/1986, de 18 de abril polo que se aproba o

texto refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local, sinala:

“A Deputacion cooperard a efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias

econdmicas dos municipios interesados.

Os servizos a que debe alcanzar a cooperacién serén, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985 de 2 de abril (...)

As formas de cooperacion seran: (...) h) subscricion de convenios administrativos; (...)”.

O novidoso artigo 64 bis da Lei 13/2008, de 3 de decembro, de servizos sociais de
Galicia, introducido pola Lei 9/2017, do 16 de setembro, do Parlamento de Galicia, de medidas
fiscais e administrativas, referente a promocion da colaboracién interadmistrativa para a creacion, a
xestién e 0 mantemento dos servizos sociais a través da formalizacion de convenios administrativos
de colaboracion entre a administracion autondémica (...) as entidades locais para a creacion, a
xestién, o mantemento de servizos sociais, en especial no que respecta ao servizos comunitarios
especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo
o territorio asi como os criterios de economia, eficiencia, eficacia na xestién e o uso racional dos

recursos publicos, con independencia da concreta administracion titular dos centros.

Os artigos 143 e 144 da Lei 40/2015, “1. as administracions cooperaran ao servizo do

interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a forma de exercer as sUas respectivas
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competencias que mellor sirva a este principio. 2. A formalizacion de relacions de cooperacion
requirird a aceptacion expresa das partes, formulada en acordos dos 6rganos de cooperacién ou en
convenios. (...) 2. Nos convenios e acordos nos que se formalice a cooperacién preveranse as
condiciéns e compromisos que asumen as partes que subscriben. 3. Cada administracién puablica
mantera actualizado un rexistro electrénico dos 6rganos de cooperacion nos que participe e de

convenios que subscriba”.

A autonomia municipal, garantida polo bloque da constitucionalidade e a propia carta de
autonomia local, con reflexo no artigo 25.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril e no artigo 80 da Lei
5/1997, de 22 de xullo, de administracion local de Galicia, non pode verse deturpada, pola
presidencia dunha sociedade mercantil, carente de relacion de ningunha indole con ese Concello
que, primeiro solicitou e despois acordou, cooperar coa administracion provincial, con esa

competencia cooperativa e fin institucional especifico.

O Pleno do Concello de Guitiriz, en sesion de 26 de xullo e 14 de decembro de 2018,
decidiu que se extinguia o convenio subscrito 0 3 de maio de 2011. E decidiu un marco de
cooperacion bilateral, horizontal, coa Deputacion, a fin de construir un centro de atencién a

maiores, determinando que a Deputacién (e non SUPLUSA) sexa 6rgano de contratacion.

Este recurso de reposicion, ataca, sen lexitimacion e de modo extemporaneo os acordos
municipais e provinciais aprobando o convenio de cooperacién subscrito o 3 de agosto de 2018,

con addenda de modificacion do 14 de decembro de 2018.

Finalmente lembrar, que en todo caso o convenio asinado en 2011, que se extinguiu coa
sinatura do novo convenio de 2018 estaba suxeito “ope legis” a necesaria adaptacion & Lei 40/2015,
do 1 de outubro, sobre réxime xuridico do sector publico. Neste sentido, a disposicion Adicional
oitava desa LRXSP establece un prazo de adaptacion e mesmo determinase automaticamente para
0s convenio de duracion indefinida, como aquel asinado o 3 de maio de 2011. Desta sorte venceria,

de non adaptarse ningun acordo, aos catro anos de entrada en vigor da LRXSP:

As administracions publicas provincial e municipal decidiron evitar tal inseguridade

xuridica, subscribindo un novo convenio que extingue o precedente. Inseguridade xuridica
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contraria as lexitimas aspiracions da vecifianza dese municipio, que canalizou a sla demanda
através de unha plataforma vecifial para desbloquear a construcién dese centro de atencidén a

maiores.

Competencia:

A competencia para resolver respecto do recurso de reposicién corresponde ao mesmo

Organo que pronunciou o acto impugnado ( art. 123 da Lei 39/2015,do 1 de outubro).

O artigo 3.1 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caréacter nacional sinala que
a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial € unha das atribuciéns que
comprende a funcion de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispon a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relacién cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente.

Conclusions:

En base a conto antecede informase favorablemente a inadmisién do recurso de reposicién

mencionado no encabezamento por carecer de lexitimacidn o recorrente.

Tal é o0 que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito, ao que gustosamente nos sometemos.

Non obstante a Corporacion decidira.

(.)

Visto canto antecede, elévase a Xunta de Goberno a adopcién do seguinte acordo:
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Inadmitir o recurso de reposicion interposto por Don Manuel Martinez Nufiez actuando,
segundo manifesta, en calidade de Presidente de SUPLUSA, contra o0 acordo da Xunta de Goberno
de 14 de decembro de 2018, relativo & contratacion das obras da residencia de atencidn a persoas da

terceira idade de Guitiriz”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

4.- SOLICITUDE DE AMPLIACION DE PRAZO POR SUPLUSA, PARA
CUMPRIR O REQUERIMENTO RELATIVO A SEGUNDA FASE DA LIQUIDACION DE
ENCARGAS, ANTERIORES A PERDA DA CONDICION DE MEDIO PROPIO POR
SUPLUSA, CON ENTREGA DE RESULTADOS: CENTRO DE ATENCION A MAIORES
DE PEDRAFITA DO CEBREIRO, RIBAS DO SIL, MEIRA E NAVIA DE SUARNA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o Informe conxunto do Servizo de Contratacion e Fomento e da Seccién de Benestar

Social e Igualdade, no que se recollen as seguintes consideracions:

Antecedentes.

Por acordo da Xunta de Goberno da Deputacidn, en sesion celebrada o dia 9 de marzo de

2018, declarouse a perda da condicién de medio propio de SUPLUSA.
Nesa mesma sesion, intimouse a SUPLUSA para a entrega da titularidade xuridica e da
posesion de todos os bens que afecten ou constitlian as residencias e/ou centros de dia, entre outras,

dos Concellos de:

- Ribas de Sil.

- Pedrafita do Cebreiro.
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A sociedade SUPLUSA non deu cumprimento ao requirimento efectuado, en relacién cos
centros destes Concellos, ainda que o foi executando, fora de prazo e parcialmente, tendo que
acudir & via da execucion forzosa nalgunha actuacion material, en relacion cos centros de Trabada,

A Fonsagrada, Pol e Castroverde.

A continuidade do encargo limitabase a rematar a construcion deses centros de atencion a

persoas maiores, iniciados.

En relacion con eses centros, instabase a correspondente liquidacion econdmica.

SUPLUSA non efectuou os trdmites necesarios para recuperar a condicion de medio
propio, tal e como se constatou pola propia Xunta de Goberno, en sesion de 27 de xullo de 2018, na
que se acordou:

Declarar que, a esta data, SUPLUSA non recuperou a condicién de medio propio para o
que resultaba preciso cumprir os requisitos necesarios fixados nos artigos 32 LCSP e 86 LRXSP, e

enunciados no informe de Intervencion de data 4 de maio deste ano:
a) Dispofier de medios suficientes e iddneos para realizar prestacions no sector de
actividade que se corresponda co seu obxecto social.

b) Concorrer algunha das dlas circunstancias seguintes:

1) Ser una opcion mais eficiente ca contratacion piblica e resulte sustentable e eficaz,

aplicando criterios de rendibilidade econémica.

2) Resulte necesario por razons de seguridade publica ou de urxencia na necesidade de

dispofier dos bens ou servizos subministrados polo medio propio ou servizo técnico.

A denominacion da entidade coa condicion de medio propio debera figurar necesariamente

“Medio Propio” ou a sua abreviatura “M.P.”.
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c) A existencia dun control directo analogo ao que ostentaria sobre 0s seus propios servizos
ou unidades.

d) Aprobar as tarifas pola Xunta de Goberno da Deputacion, para a compensacion ou
retribucion econdmica con aplicacion a unidades de execucién dos encargos.

e) Adaptar os estatutos a actual LCSP 2017, en concreto 6 disposto no artigo 32.2.d), para o

gue existe un prazo de 6 meses dende a entrada en vigor da Lei.

A data deste informe non sé non recuperou a condicion de medio propio, senén que non
adaptou 0s seus estatutos sociais as novas esixencias legais, superado amplamente o prazo
establecido ao efecto pola D.T. 4° da Lei 9/2017 do 8 de novembro, de Contratos do Sector
Publico.

En canto a necesidade de comprobacion da execucion dos encargos, téfiense emitido
informes— con anterioridade-, nomeadamente o informe conxunto da Secretaria Xeral e o servizo

de Contratacion e Fomento de data 15 de outubro de 2018, a cuxo contido nos remitimos.

Tanto o artigo 24.6 do TRLCSP, aprobado polo RD 3/2011, do 14 de novembro, como 0
art. 32.2 letra a) da LCSP/2017 establecen que 0s encargos son de execucion obrigatoria para 0s
entes destinatarios ao existir un control analogo ao que se ostentaria sobre 0s propios servizos ou

unidades.

Sobre a necesidade de comprobacion dos resultados do encargo tense manifestado a

Intervencién Xeral do Estado, de forma clara e contundente, asi en:

“Informe de la IGAE de 30 de julio de 2009, por el que se resuelve consulta sobre la
necesidad de solicitar representante del Interventor General de la Administracion del Estado para la

comprobacion de las prestaciones encomendadas”.

Doutra parte, invécase, como norma de referencia para os encargos a medios propios, pola
doutrina (ver “El iter procedimental de los expedientes de encomiendas de Gestion tramitados por
la AGE”, Santacana Gémez, en Revista Espafiola de Control Externo n® 31 de 2009), o artigo 179
do RD 1098/2001, polo que se aproba o RXLCAP, ao sinalar:
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Comprobacion, recepcién e liquidacions das obras executadas pola Administracion.

As obras executadas pola Administracion seran obxecto de recofiecemento e comprobacion
polo facultativo designado para o efecto e distinto do director delas. Cando o importe do
investimento sexa igual ou superior a 50.000 euros, con exclusién do Imposto sobre o Valor
Engadido, debera solicitarse & Intervencidon Xeral a designacién de delegado para a sta eventual
asistencia & comprobacion material do investimento, cunha antelacién de vinte dias & data prevista
para a mesma. O anterior serd de aplicacion aos supostos de fabricacion de bens mobles pola

Administracion e execucion de servizos coa colaboracion de empresarios particulares.

A liquidacion das obras executadas pola Administracion e as executadas por colaboradores
de acordo co paragrafo a) do artigo 176 deste Regulamento, realizarase mediante 0s oportunos
xustificantes dos gastos realizados por todos 0s conceptos.

A liquidacion das obras executadas con colaboradores, de acordo co paragrafo b) do artigo
176 deste Regulamento, realizarase mediante relacions valoradas, acompafiadas polo

correspondente documento contractual onde figure o prezo concertado.

Esta disposicion non ten caracter basico para a administracion local, pero serve para

autointegrar o ordenamento xuridico.

No que atinxe & incorporacién ao inventario dos resultados do encargo, sen prexuizo doutra
normativa especifica, indicar a prevision contida no artigo 173 do citado RXLCAP (non basico) e
referido— iso si- aos tramites de recepcion de obras que neste asunto non se da formalmente, senén
referida a comprobacion do resultado; en calquera caso, enténdese que o resultado ira seguido da

correspondente incorporacion ao inventario.
As Bases de Execucién do Orzamento para 2019, base n° 36, apartado 1.3.12 (Expedientes

de execucion de traballos pola propia administracion. Encargos a medios propios personificados

previstos no art. 32 da LCSP), establece unha prevision especifica sobre a liquidacién de encargos.
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Non obstante, hase considerar a Disposicion transitoria primeira destas Bases de Execucién

do Orzamento/2019, ao establecer:

Primeira: No &mbito da fiscalizacion en materia de contratos e encomendas a medios
propios aplicaranse transitoriamente as Bases de Execucidn 2018 inicialmente aprobadas, cando

sexa de aplicacion a normativa anterior & LCSP.

En definitiva, aplicase o apartado 1.3 14, letra ¢) das Bases de Execucién do Orzamento de

2018 que, en relacion ao aboamento dos traballos, realizados en virtude de encargo precisa:

- Que se acompafia liquidacion econémica total ou parcial da encomenda
comprensiva das certificacions ou documentos acreditativos da realizacion das obras, servizos ou
subministros.

- Que existe informe favorable da execucién dos traballos emitido pola unidade
administrativa xestora correspondente.

- No seu caso, que se cumpren os extremos incluidos no acordo de encargo da

encomenda.

A maior afondamento, como norma especial na que anclar a necesaria comprobacién, esta
0 RD 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno das
entidades do sector publico local, con especial mencion ao sinalado no artigo 20, ordenando a
intervencion material da comprobacién do investimento, complementado pola resolucion de 25 de
xullo de 2018, da Intervencion Xeral da Administracion Estatal (BOE de 2 de agosto), no apartado
de encargos a medios propios personificados previstos no artigo 32 da LCSP/2017, aplicable por
remision do art. 13.2 letra C do citado RD de control interno nas entidades do sector publico, xunto

coa Circular da Intervencion de data 12 de setembro de 2018, sobre recepcion de investimentos.

Resulta necesario entregar, en relacién a cada un dos centros, a certificacion final da obra,
o libro do edificio coa informacion establecida na normativa de aplicacion, os tramites
administrativos realizados en canto &s autorizacions esixidas para a posta en funcionamento de

cada un dos centros, os resultados xuridicos e materiais do encargo e a liquidacién econdémica.
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En canto ao libro do edificio, o seu contido estd regulado na Lei 38/1999, de 5 de
novembro, de Ordenacidn da Edificacion; no Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, polo que se
aproba o Codigo Técnico de Edificacion; no Real Decreto 47/2007, de 19 de xaneiro, polo que se
aproba o Procedemento basico para a certificacién de eficiencia enerxética de edificios de nova
construcién; no Real Decreto 1027/2007, de 20 de xullo, polo que se aproba o Regulamento de
Instalaciéns Térmicas nos Edificios; o Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, polo que se
desenvolve a Lei 32/2006, de 18 de outubro, reguladora da subcontratacion no sector da

construcién, e demais normativa de aplicacion.

Ao fin da comprobacién dos resultados, debe articularse a correspondente inspeccion e
comprobacion por técnicos coa debida habilitacion profesional, asi como a comprobacion material

do investimento pola Intervencion Provincial.

A actividade administrativa obxecto deste informe, sustentase no principio xeral de eficacia
administrativa, servizo a cidadania (entre outros do Artigo 3 da Lei 40/2015, do 1 de outubro);
tamén no impulso necesario aos procedementos administrativos, consonte ao artigo 71 da Lei
39/2015, do 1 de outubro.

O organo competente, para adoptar os acordos relativos a este asunto, € a Xunta de
Goberno da Deputacion de Lugo, no exercicio das funcidns de tutela e conforme aos acordos

adoptados por este 6rgano con caracter precedente:

- Declaracion da perda da condicion de medio propio de SUPLUSA respecto da
Deputacién Provincial de Lugo, acordada en sesidn ordinaria celebrada o 9 de marzo de 2018.

- Declaracion de que SUPLUSA non recuperou a condicion de medio propio,
acordada en sesion de 27 de xullo de 2018.

- Toma de razén da entrega dos resultados da encomenda para a construcién dos

centros de atencion a persoas maiores, acordada en sesion de 15 de outubro de 2018.

35



Acordo da Xunta de Goberno de data 22 de febreiro de 2019, relativa a “segunda fase de
liquidacion de encargos a SUPLUSA, anteriores a pérdida de condicién de medio propio, con
entrega de resultados: centros de atencion a maiores de Pedrafita do Cebreiro, Ribas de Sil, Meira e

Navia de Suarna”, adoptando o seguinte acordo:

“Requirir a SUPLUSA para que no prazo maximo de dez dias, remita & Deputacion:

a) Certificaciéon final das obras dos Centros de Atencion a Maiores de Pedrafita do
Cebreiro, Ribas de Sil, Meira e Navia de Suarna, con relacion valorada e planos do estado de

execucion final.

b) O Libro do edificio de cada un deses centros, que incorporard, como minimo, a seguinte

informacion:

o 0 proxecto, coa incorporacion, no seu caso, das modificacions debidamente
aprobadas (LOE, art. 7) (este proxecto sera facilitado ao promotor polo director da obra, para a

formalizacion dos correspondentes tramites administrativos);

o acta de recepcion (LOE, art. 7);

. relacién identificativa dos axentes que intervifieron durante o proceso de
edificacion (LOE, art.. 7 -Lei 4/2003, art. 29, para vivendas);

o documentacion relativa &s instrucions de uso e mantemento do edificio e as suas

instalaciéns, de conformidade coa normativa que lle sexa de aplicacion (LOE, art. 7-
RD1027/2007, art. 24);

. plan de mantemento do edificio coa planificacidn das operacions programadas para
0 mantemento do edificio e as sUas instalaciéns (Parte | CTE, art. 8);

. documentacion indicada no art. 7.2 da Parte | do CTE sobre o control de recepcién
en obra de produtos, equipos e sistemas, que comprende o control da documentacion das
subministracions, o control mediante distintivos de calidade e avaliacions técnicas de idoneidade e
o control mediante ensaios (Parte | CTE, art. 8);

o certificado de eficiencia enerxética do edificio terminado (RD 47/2007, art. 7);

o proxecto ou memoria técnica da instalacion térmica realmente executada (RD
1027/2007, art. 24);
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. relacién de materiais e equipos realmente instalados (has instalacions térmicas),

nas que se indiquen as slas caracteristicas técnicas e de funcionamento ( RD 1027/2007, art. 24);

. documentacion de orixe e garantia dos materiais e equipos do punto anterior (RD
1027/2007, art. 24);

. resultados das probas de posta en servizo das instalacions térmicas, realizadas de
acordo coa IT 2 (RD 1027/2007, art. 24);

. certificado da instalacion (ou instalaciéns) térmica, rexistrado no drgano
competente da Comunidade Auténoma (RD 1027/2007, art. 24);

. certificado da inspeccién inicial da instalacién (ou instalacions) térmica, cando
sexa preceptivo (RD 1027/2007, art. 24);

o unha copia do Libro de Subcontratacion debidamente cumprimentado ( RD

1109/2007, art. 16) (esta copia sera entregada polo contratista ao Director de Obra, para que a
incorpore ao Libro do Edificio);

° documentacion de todas as actuacions, xa sexan de reparacion ou reforma,
realizadas na o instalacion (ou instalacions) térmica, asi como as relacionadas co fin da vida util da
mesma ou 0s seus equipos (RD 1027/2007, art. 25) (esta documentacion sera responsabilidade do

titular da instalacion).

Substitutivamente, aquela documentacion e/ou informacion con contido equivalente aos

documentos relacionados con anterioridade, con independencia do seu home.

c) certificado final de obra.

d) Toda a documentacidn necesaria para a declaracion de obra nova, incluidas as licencias
urbanisticas e proxectos de execucion, coas stias modificacidns, de existiren.

e) Ensaios acusticos.

f) Tramites realizados, en relacién coas autorizacions administrativas necesarias para a
posta en funcionamento de cada un destes Centros de Atencion a Maiores, con especial mencion
aos expedientes tramitados ao abeiro do Decreto 254/2011, do 23 de decembro, polo que se regula
0 réxime, rexistro, autorizacion e a inspeccion dos servizos sociais de Galicia.

g) Entrega de resultados, tanto na sta dimensién xuridica como material.

h) Liquidaciéns econémicas.
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Unha vez recibida a documentacion precedente, procederase, por funcionarios da area
técnica (facultativa) coa debida habilitacion profesional, sen prexuizo doutras colaboracions, a
inspeccion e comprobacion final do construido, asi como da concordancia entre o construido e o

proxecto para o0 que obtivo licenza urbanistica e, no seu caso, dos seus modificados.

A Intervencién Xeral, con ocasion de inspeccion indicada no apartado precedente,
procedera & comprobacion material dos investimentos, en aplicacion do establecido polo Real
Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno das
entidades do sector publico local, complementado pola Resolucion de 25 de xullo de 2018, da
Intervencion da Administracién do Estado (BOE num. 186 de 2 de agosto de 2018) e nas Bases de

Execucion do Orzamento vixentes.

Advirtese a SUPLUSA que, no caso de non cumprir voluntariamente co ordenado nos
anteriores apartados, procederase & execucion subsidiaria, como medio de execucion forzosa, de
acordo co previsto no artigo 102, da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas e demais disposicions de concordante

aplicacion, aplicando as medidas administrativas e técnicas requiridas en cada caso.”

Dito acordo da Xunta de Goberno foi notificado a SUPLUSA, en data 13 de marzo de
2019, e entrada na Sociedade Urbanistica de Lugo, SA o0 14 de marzo de 2019.

Con data 14 de marzo de 2019, SUPLUSA solicita que debido 6 volume da documentacion
solicitada e 6s escasos medios materiais e persoas cos que conta, na actualidade esta Sociedade, é
imposible a entrega de toda a documentacion solicitada no curto prazo concedido, polo que acaba

solicitando unha ampliacién de prazo.

Dita solicitude de SUPLUSA, efectuase antes do vencemento do prazo concedido.

O artigo 32 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas establece que as administracions publicas, salvo precepto en contrario,
poderan conceder de oficio ou a peticidn de parte unha ampliacién dos prazos establecidos, que non

exceda da metade dos mesmos, si as circunstancias 0 aconsellan e con elo non se prexudican
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dereitos de terceiros. A decision da ampliacion de prazos debera producirse, en todo caso, antes do
vencemento do prazo de que se trate, sen que se poida ser obxecto de ampliacion un prazo xa

vencido.

Neste caso que nos ocupa, tramitase unha ampliacion do prazo para a solicitude de entrega
de resultados por parte de SUPLUSA, a peticion da interesada, con respecto ao prazo establecido
na resolucién de 22/02/2019 (10 dias). A ampliacion proposta non excede da metade do prazo
establecido inicialmente (ampliase en 5 dias). O acordo de ampliacion prodicese antes do
vencemento do prazo inicialmente establecido. Axustase polo tanto aos requirimentos do artigo 32
da LPAC. En aras de facilitar a entrega completa e ordenada da documentacion e resultados,

enténdese adecuado acceder a solicitude de ampliacion de prazo.”

Polo exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopte o seguinte acordo:

1°- Conceder unha ampliacién do prazo inicialmente concedido, por cinco dias para que
SUPLUSA, remita & Deputacion, a documentacién requirida no acordo da Xunta de Goberno de
data 22 de febreiro de 2019 e nos termos dese acordo.

2°- Advertir, novamente a SUPLUSA que, no caso de non cumprir voluntariamente co
ordenado no acordo de 22 de febreiro de 2019, procederase a execucion subsidiaria, como medio
de execucion forzosa, de acordo co previsto no artigo 102, da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comdn das Administraciéns Publicas e demais disposicions de

concordante aplicacion, aplicando as medidas administrativas e técnicas requiridas en cada caso”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

5.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA A
ADXUDICACION DA OBRA DE GUITIRIZ.- CONSTRUCION DE RESIDENCIA DE
ATENCION A PERSOAS DA TERCEIRA IDADE.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento no que, entre outros, se contefien

0S segu intes extremos:

()

Por acordo da Xunta de Goberno de data 14 de decembro de 2018, aprobouse o Prego de
Clausulas Administrativas Particulares, proxecto técnico, expediente de contratacion e
procedemento de adxudicaciéon con un orzamento de licitacion de 1.662.430,00 € (IVE incluido
10%), correspondente & obra: GUITIRIZ.- Construcién de Residencia de Atencion a Persoas da
Terceira Idade.

Por anuncio publicado na plataforma de Contratacion do Sector Publico o 21 de decembro
de 2018, abriuse prazo de 26 dias naturais para a recepcion de documentacion e ofertas para a

contratacién da obra por procedemento aberto mediante tramitacion ordinaria.

En reunidn celebrada Pola Mesa de contratacion con data 23 de xaneiro de 2019 deuse
conta das empresas presentadas asi como as datas na que presentaron as ofertas & contratacion da
obra identificada como GUITIRIZ.- Construcion de Residencia de Atencion a Persoas da Terceira
idade segundo anuncio publicado na plataforma de Contratacion do Sector Publico o 21 de
decembro de 2018 e de acordo coa informacidn reportada pola plataforma de Contratacion do

Sector Publico.

Nesa mesma sesion, procedeuse a apertura do arquivo dixital “1” e exame da
documentacion administrativa presentada polas empresas admitidas & licitacion correspondente &
obra citada, e observandose deficiencias na mesma, no sentido que a UTE: Coto Estudios y
Construcciones SL— Luis Villamide SL, non presenta o compromiso de UTE, senon que achega
documentacion que non ten que ver con esta licitacion, como manifesta 0 seu representante,
presente no acto, ao indicar que foi un erro ao adxuntar a documentacion escaneada, pero que 0
tefien asinado e en disposicion de achegalo. A mesa, por unanimidade acordou, tendo en conta o
establecido na clausula 16 do PCAP e de conformidade co artigo 140 da LCSP e artigo 81 do

RXLC, requirir a UTE: Coto Estudios y Construcciones SL— Luis Villamide SL e concederlle un
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prazo de 3 dias héabiles, para que saneen o erro apreciado, achegando o amentado compromiso, que
debia existir a data de terminacién do prazo para presentacion de ofertas; proseguiuse coa apertura

dos arquivos que contefien a oferta econdmica.

En efecto, de orde da Presidencia, procediase & apertura do arquivo dixital ‘“2” que contifian

as proposicions para a licitacién, co seguinte resultado:

GUITIRIZ.- CONSTRUCION DE RESIDENCIA DE ATENCION A PERSOAS DA TERCEIRA IDADE

ORZAMENTO BASE LICITACION (IVE incluido) 1.662.430,00
IVE. PARTIDA
VALOR ESTIMADO 1/511.300,00] | 151.130,00 | INDEPEND
CLASIFICACION EXIGIDA: C-2-4 /// C-4-4
PRAZO DE EXECUCION: 12 MAXIMO
30.226,00
CRITERIO
PRECIO (60) OUTROS DESEMPATE
SEGUIMENTO AUMENTO | REDUCCION )
DIVULGACION
OBRATEMPO | MODELO |  PRAZO PRAZO
EMPRESAS / (GRUPO) ) TRZZO (r‘tvioz REAL BIM (8) | GARANTIA | EXECUCION ESTABILIDADE NO EMPREGO (4) \E/:E]OS;?A) Plantel /
incluido ;— a (3/6/10) 7) (7) Discapac.
OPCION OPCION MESES . %
R/ N0y | (max24) DiAS TOTAL | INDEFINIDOS | |\ ot oo | IMPORTE
1 | CONSTRUCCIONES ALEA SL 1.188.138,72 € C Sl 24,00 90,00 12,00 11 91,67% | 30.226,00 € 12/0
2 CONSTRUCCIONES LOPEZ URDI SL 1.428.845,00 € c Sl 12,00 0,00 9,00 6 66,67% 3.000,00 € 9/0
3 | CONSTRUCCIONES OREGA 1.194.984,91 € c Sl 24,00 90,00 20,00 11 55,00% | 26.289,67 € 20/0
4 | CONSTRUCCIONES CONSVIAL SL 1.144.084,34 € C Sl 24,00 90,00 25,00 21 84,00% 1.500,00 € 25/1
5 | CONTRATAS VILOR SL 1.483.091,50 € AB,C S| 24,00 90,00 | 52,00 23 44,23% | 24.980,17€ |  52/1
6 COPCISA SA 1.333.767,59 € C Sl 24,00 90,00 | 339,00 225 66,37% | 24.250,32 € 339/0
UTE: COTO ESTUDIOS Y
CONSTRUCCIONES SL - LUIS VILLAMIDE 1.446.500,00 € C Sl 24,00 90,00 22,00 15 68,18% | 20.000,00 € 22/0
7 | SL
UTE: EMERGIS CONSTRUCCION SL - .
2 | PROYECTOS Y CONTRATAS COVELO SL 1.423.419,55 € C Sl 24,00 90,00 13,00 8 61,54% | 18.000,00 € 13/0
o | JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA 1.241.336,48 € c S| 24,00 90,00 | 131,00 78 59,54% | 30.226,00€ | 131/3
10 OBRAS Y SERVICIOS GOMEZ CRESPO SL 1.420.380,50 € C Sl 24,00 90,00 20,00 5 25,00% | 30.226,00 € 20/0
11 | PRADO LAMEIRO SL 1.411.237,30€ C Sl 24,00 90,00 5,00 2 40,00% | 30.226,00 € 5/0
12 | VIALES Y OBRAS PUBLICAS SA 1.563.974,00 € C Sl 24,00 90,00 | 102,00 32 31,37% 7.556,50 € 102/3
13 XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS SL 1.327.117,87 € A,B,C Sl 24,00 90,00 23,00 19 82,61% | 30.226,00 € 23/1

Pola mesa observouse que algunhas das ofertas non indican o IVE correcto, xa que fan o
calculo do 21%, cando a licitacion desta Residencia esta suxeita ao IVE do 10%, como asi consta
no proxecto e no PCAP, asi como no modelo de oferta. A mesa acordou aceptar as ofertas
efectuando no mesmo acto a operacién matematica que permite obter o prezo de acordo co
establecido no artigo 102 da LCSP (IVE incluido). Este dato cotéxase como consecuencia dunha
simple operacion matematica e ademais o IVE correspondente ao prezo real constatase co exemplo
que segue: (base 100.000,00; IVE: 10% sobre base: 10.000,00; o prezo segundo o artigo 102 LCSP

seria 110.000,00). Este razoamento é extensible as ofertas que aplicaron un IVE do 21% (Obras y
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Servicios Crespo SL e Prado Lameiro SL), en lugar do 10%. Respectase en todo caso o importe

precisado como “base impoiiible”.

A mesa, vista a oferta en relacién co apartado de “seguimento da obra en tempo real”, no
gue as empresas Contratas Vilor SL e Xestion Ambiental de Contratas SL, marcan as casillas das
tres opcidns posibles (cAmaras CCTV, camaras IP e Sistema crane cam), acorda aceptar a de maior
puntuacion, e de ser adxudicatario algin deles debera cumprir coas tres opcidns, segundo o
establecido no PCAP.

Asi mesmo, observase que a porcentaxe de traballadores indefinidos indicados no anexo
I11-bis de algunha das empresas presentadas, concretamente Joca Ingenieria y Construccion SA,
Obras y Servicios Gomez Crespo SL e Prado Lameiro SL, non é correcto, e feita a operacion
matematica para acadar o porcentaxe, a mesa acorda recoller na acta o dato correcto de acordo coas
operacions realizadas ao introducir os datos na folla de calculo excell, e que constan correctamente

aplicadas no cadro precedente.

De seguido procedérase, mediante aplicacion informatica Excel (folla de calculo), &
comprobacion de si algunha oferta puidera considerarse desproporcionada ou anormalmente baixa
consonte cos criterios establecidos no PCAP, no artigo 85 do RXLCAP, e de acordo co establecido

no artigo 149 LCSP, co seguinte resultado:

OFERTA (A-B)
EMPRESAS / (GRUPO) Oferta MEDIA NOVA MEDIA
1 | CONSTRUCCIONES ALEA SL 1.188.138,72 € 1.354.375,21 1.336.908,65
2 | CONSTRUCCIONES LOPEZ URDI SL 1.428.845,00 €
3 | CONSTRUCCIONES OREGA SL 1.194.984,91 € BAIXA
DESPROPORCIONADA NOVA BAIXA
4 | CONSTRUCCIONES CONSVIAL SL 1.144.084,34 € 1.218.937,69 1.203.217,78
5 | CONTRATAS VILOR SL 1.483.091,50 €
6 | COPCISA SA 1.333.767,59 € 10% ARRIBA
7 | UTE: COTO ESTUDIOS Y CONSTRUCCIONES SL - LUIS VILLAMIDE SL 1.446.500,00 € 1.489.812,73
8 | UTE: EMERGIS CONSTRUCCION SL - PROYECTOS Y CONTRATAS 1.423.419,55 €
COVELO SL
9 | JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA 1.241.336,48 € Non se tefien en conta a efectos de
10 | OBRAS Y SERVICIOS GOMEZ CRESPO SL 1.420.380,50 € célculo de baixa desproporcionada por
pertenza con outra empresa a un
mismo grupo:
11 | PRADO LAMEIRO SL 1.411.237,30€
12 | VIALES Y OBRAS PUBLICAS SA 1.563.974,00 €
13 | XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS SL 1.327.117,87 €
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A vista do anterior, visto que as ofertas presentadas polas mercantis Construcciones Alea
SL, Constsrucciones Orega SL e Construcciones Consvial SL, incorren en baixa desproporcionada
ou anormalmente baixa, polo que, a mesa acordou, que polo Servizo de Contratacién e Fomento, se
tramite a concesiéon da apertura do trdmite de audiencia aos contratistas indicados para que
xustifiquen a stas ofertas e se solicite o asesoramento e informes do Servizo correspondente.

Tramite efectivamente executado.

A Mesa de contratacion, en reunién celebrada en data 22 de febreiro de 2019 tomou
cofiecemento do informe emitido polo Servizo de Contratacién e Fomento, no que entre outros

constan os seguintes extremos:

“(...) polo Servizo de Contratacion e Fomento — Unidade de Obras e Plans- requiriuse a
UTE: Coto Estudios y Construcciones SL— Luis Villamide SL por escrito de data 29/01/2019, para
que presentara 0 compromiso de constitucion en UTE, concedéndolle un prazo de tres dias para a
slia achega.

Por escrito de data 29/01/2019, foi achegado o compromiso de UTE requirido, en tempo e

forma.

Segundo o acordado pola Mesa, polo Servizo de Contratacién e Fomento— Unidade de
Obras e Plans-, e tendo en conta o establecido na clausula 13 do PCAP, reitor da adxudicacién da
obra, solicitouse das empresas Construcciones Alea SL, Construcciones Orega SL e
Construcciones Consvial SL a stUa xustificacion, a través de escritos con de data 30 de xaneiro de
2019, achegado polo canle do correo electrénico autorizado polo licitador, con confirmacion de
lectura do dia 01 de febreiro de 20109.

As empresas Construcciones Alea SL, Construcciones Orega SL e Construcciones
Consvial SL, presentaron xustificacion no prazo outorgado, que unha vez recibidas foi remitida ao
Servizo de vias e obras da Deputacion, para que polo autor do proxecto informase no prazo mais

breve posible.
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Polo autor do proxecto emitironse informes en relacion coas ofertas das mercantis
Construcciones Alea SL, Construcciones Orega SL e Construcciones Consvial SL no que, entre

outros, constan 0S seguintes extremos:

En relacién coa xustificacion da mercantil Construcciones Alea SL:

“(..)

En base al analisis de los justificantes arriba relacionados, este funcionario considera que
los mismos no constituyen elementos diferenciadores validos ni estan debidamente fundamentados,
y por lo tanto no se pueden considerar como una justificacion valida en base a la cual se pueda
acreditar como realista la oferta econémica presentada por la empresa Construcciones Alea SL la
cual fue considerada inicialmente como desproporcionada.

Conclusion

Visto el andlisis anterior, y reiterandome en él, este Arquitecto concluye e informa, a los
efectos oportunos, que no se puede considerar validos los criterios de justificacion aportados por la
empresa Construcciones Alea SL, la cual no aporta, ni siquiera, documentos ni certificados
justificativos de ningln tipo que permita estimar como no desproporcionada la oferta presentada
para la ejecucion de la obra GUITIRIZ.- Construcion de Residencia de Atencion a Persoas da
Terceira Idade razén por la cual se propone que la misma sea considerada definitivamente como

desproporcionada o temeraria”.

En relacion coa xustificacion da mercantil Construcciones Orega SL.:

“(..))

En base al analisis de los justificantes arriba relacionados, este funcionario considera que

los mismos no constituyen elementos diferenciadores validos ni estan debidamente fundamentados,

y por lo tanto no se pueden considerar como una justificacion valida en base a la cual se pueda
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acreditar como realista la oferta econémica presentada por la empresa Construcciones Orega SL la

cual fue considerada inicialmente como desproporcionada.

Conclusion

Visto el andlisis anterior, y reiterdndome en él, este Arquitecto concluye e informa, a los
efectos oportunos, que no se puede considerar validos los criterios de justificacion aportados por la
empresa Construcciones Orega SL, la cual no aporta, ni siquiera, documentos ni certificados
justificativos de ningln tipo que permita estimar como no desproporcionada la oferta presentada
para la ejecucion de la obra GUITIRIZ.- Construcién de Residencia de Atencion a Persoas da
Terceira Idade, razon por la cual se propone que la misma sea considerada definitivamente como

desproporcionada o temeraria”.

En relacion coa xustificacion da mercantil Construcciones Consvial SL:

“(..)

En base al analisis de los justificantes arriba relacionados, este funcionario considera que
los mismos no constituyen elementos diferenciadores validos ni estan debidamente fundamentados,
y por lo tanto no se pueden considerar como una justificacién valida en base a la cual se pueda
acreditar como realista la oferta econdmica presentada por la empresa Construcciones Consvial SL

la cual fue considerada inicialmente como desproporcionada.

Conclusion

Visto el andlisis anterior, y reiterdndome en él, este Arquitecto concluye e informa, a los
efectos oportunos, que no se puede considerar validos los criterios de justificacion aportados por la
empresa Construcciones Consvial SL, la cual no aporta, ni siquiera, documentos ni certificados
justificativos de ningln tipo que permita estimar como no desproporcionada la oferta presentada
para la ejecucion de la obra GUITIRIZ.- Construcion de Residencia de Atencion a Persoas da
Terceira Idade, razones por las cuales se propone que la misma sea considerada definitivamente

como desproporcionada o temeraria”.
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Tendo en conta o anterior, informase & mesa, a xuizo do que subscribe, que procederia o

seguinte acordo:

Rexeitar, en base aos informes técnicos emitidos, as ofertas das mercantis Construcciones
Alea SL, Construcciones Orega SL e Construcciones Consvial SL, ao non considerarse xustificada
as stas ofertas desproporcionadas ou anormalmente baixas, elevando ao Organo de Contratacion

proposta de exclusion.

Que polo Servizo de Contratacion e Fomento, se proceda & valoracion do resto das ofertas
admitidas, mediante aplicacion informatica Excel (folla de célculo), das férmulas matematicas
establecidas na clausula 10 do Prego de Clausulas Administrativas Particulares reitor da execucion
da obra.

Pola Mesa, por unanimidade, acordase aceptalo e en consecuencia facelo seu, unindose a
Acta, polo que se procedeu a valoracion do resto das ofertas, mediante aplicacion informatica Excel
(folla de célculo), das formulas matematicas establecidas na clausula 12 do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares reitor da execucion da obra. Unha vez feita a valoracion, obtivose o

seguinte resultado:

PRECIO (60) OUTROS (40) TOTAL
Oferta SEGUIMENTO MODELO AUMENTO REDUCCION ESTABILIDADE PLAN DIVULGACION |
EMPRESAS / (GRUPO) WEB (3/6/10) BIN (8) GARANTIA (7) | EXECUCION (7) EMPREGO (4) (4)
P PTOS ) MESES DIAS
PREZO (INCLUIDO OPCION si %
wa) w0 | P15 | o | PTOS (MAX | PTOS | (MAX | PTOS | |\ oo | PTOS | IMPORTE | PTOS
24) 90)

4 | CONSTRUCCIONES LOPEZ URDI SL 1.428.845,00 € | 33,28 c 10,00 | si 800 | 12,00 | 350 | 000 | 000 66,67 | 3,23 | 3.00000€ | 040 [ 5841
, | CONTRATAS VILORSL 1.483.091,50€ | 2555 | ABC | 1000 | Sl | 800 | 2400 | 700 | 9000 [ 7,00 44,23 | 2,14 | 24.980,17€ | 3,31 | 63,00
5 | copcisasa 1.333.767,59 € | 46,83 c 1000 [ SI | 800 | 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 66,37 | 3,21 | 24.25032€ | 3,21 | 8525

UTE: COTO ESTUDIOS Y

CONSTRUCCIONES SL - LUIS VILLAMIDE 1.446.500,00 € | 30,77 c 1000 | s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 68,18 | 3,30 | 20.000,00€ | 2,65 | 6872
4 | st

UTE: EMERGIS CONSTRUCCION SL -
s | PROYECTOS Y CONTRATAS COVELOSL 1.423.419,55 € | 34,06 c 1000 | s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 61,54 | 2,98 | 18.000,00€ | 238 | 7142
6 | JOCAINGENIERIA Y CONSTRUCCION SA 1.241.336,48 € | 60,00 c 1000 | s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 59,54 | 2,88 | 30.226,00€ | 4,00 | 98,388
;| OBRAS Y SERVICIOS GOMEZ CRESPO SL 1.420.380,50 € | 34,49 c 10,00 [ s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 2500 | 1,21 | 30.22600€ [ 4,00 | 71,70
g | PRADO LAMEIROSL 1.411.237,30€ | 35,79 c 1000 | s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 40,00 | 1,94 | 30.22600€ | 4,00 | 73,73
o | VIALESY OBRAS PUBLICAS SA 1.563.974,00 € | 14,03 c 1000 | s | 800 [ 2400 | 7,00 | 90,00 | 7,00 31,37 | 152 | 7.55650€ | 1,00 | 4855
10 | XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS SL 1.327.117,87€ | 47,78 | ABC | 1000 | SI | 800 | 2400 | 700 | 90,00 [ 7,00 82,61 | 4,00 | 30.22600€ | 4,00 | 87,78

A vista do anterior, a Mesa, por unanimidade, acordou elevar ao 6rgano de contratacion a

Acta e demais documentacion para que, de acordo co establecido no artigo 150 da LCSP procédese
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a clasificacion por orde decrecente das propostas e requir ao licitador que presentara a oferta mais
vantaxosa para que dentro do prazo de 10 dias habiles presente a documentacién establecida na

clausula 17 do Prego de Clausulas Administrativas Particulares reitor da contratacion da obra.

Tendo en conta o acordado pola Mesa de Contratacion, pola Presidencia, en data 27 de

febreiro de 2019 adoptouse a seguinte Resolucion:

“(..)

Rexeitar, en base aos informes técnicos emitidos, as ofertas das mercantis Construcciones
Alea SL, Construcciones Orega SL e Construcciones Consvial SL, ao non considerarse xustificada
as sUas ofertas desproporcionadas ou anormalmente baixas, elevando ao Organo de Contratacion
proposta de exclusion.

Clasificar, por orde decrecente, as propostas presentadas e non declaradas
desproporcionadas ou anormalmente baixas, de acordo co establecido no artigo 150 da LCSP, co

seguinte resultado:

TOTAL
EMPRESAS / (GRUPO) PUNTOS
1 |JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA 98,88
2 XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS SL 87,78
3 | COPCISA SA 85,25
4 | PRADO LAMEIRO SL 73,73
5 | OBRASY SERVICIOS GOMEZ CRESPO SL 71,70
UTE: EMERGIS CONSTRUCCION SL - PROYECTOS Y CONTRATAS 7142
6 | COVELO SL 4
UTE: COTO ESTUDIOS Y CONSTRUCCIONES SL - LUIS VILLAMIDE
68,72
7 | SL
g | CONTRATAS VILOR SL 63,00
g | CONSTRUCCIONES LOPEZ URDI SL 58,41
10 | VIALES Y OBRAS PUBLICAS SA 48,55

Requirir ao contratista Joca Ingenieria y Construccién SA por ser a oferta mais vantaxosa,
para que, no prazo de 10 dias habiles, presente a documentacion establecida na Clausula 17 do

Prego de Clausulas Administrativas Particulares polo que se rexe a contratacion destas obras”.
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Por escritos de data 12 de marzo de 2019 foille notificado as mercantis Construcciones
Alea SL, Construcciones Orega SL e Construcciones Consvial SL a Resolucion da Presidencia de
data 27 de febreiro de 2019, pola que se excllen da clasificacion, e por ende da licitacion, ao non

considerarse xustificadas as suas ofertas desproporcionadas ou anormalmente baixas.

Por escrito de data 4 de marzo de 2019 foi requirida a mercantil Joca Ingenieria y
Construccién SA, para que presentase a documentacion establecida na clausula 17 do Prego e a
garantia definitiva por importe de 56.424,39 euros; documentacién que foi achegada en tempo e

forma. Ese requirimento recibiuse pola destinataria na data do 6 de marzo de 2019.

En consecuencia e segundo o establecido no Prego de CAP polo que se rexe a contratacion
da obra, e unha vez emitido informe de fiscalizacion favorable polo Servizo de Intervencion
procede, a xuizo do que subscribe, que de acordo co establecido no art. 150 da LCSP polo Organo
de Contratacién se adopte o seguinte acordo:

Adxudicar a execucién da obra GUITIRIZ.- Construcion de residencia de atencion a
persoas da terceira idade, conforme ao proxecto técnico aprobado pola Xunta de Goberno en data
14 de decembro de 2018, & mercantil Joca Ingenieria y Construccion SA, representada por D?
Gema Rodriguez Garcia, no prezo de 1.241.336,48 dos cales 112.848,77 € son de IVE (10 %);
efectuard un seguimento da obra en tempo real a través de camaras web coa opcion de sistema
crane cam; elaborard e entregard 0 modelo de informacidn de edificio (BIM). Establécese o
aumento do prazo de garantia de 24 meses por encima dos 12 obrigatorios. Fixase unha reducion
do prazo de execuciéon de 90 dias e un programa de divulgacion e posta en valor das obras

executadas por importe de 30.226,00 € mais IVE .

O adxudicatario cumprira as determinacions do PCAP e do PPT e as derivadas da sua
oferta, incluida no expediente. Son condicions especiais de execucion, as que se lle atribGe o
caracter de obrigas contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, e polo tanto teran
esta condicidn as seguintes: o importe adicado ao programa de divulgacion e posta en valor das
obras executadas asi como as melloras ofertadas, de acordo co establecido na clausula 22.3 do
PCAP.
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U4

Constitle condicion esencial de execucién, nos termos do artigo 216 da LCSP, o

pagamento aos subcontratistas nos termos da clausula 22.2 do PCAP.

Requirir o adxudicatario para a formalizacion do contrato en documento administrativo de
acordo co establecido no art. 153 da LCSP. Determinar que no caso de ser necesaria licenza ou
autorizaciéns para a execucion da obra deberan de proverse da mesma antes da iniciacion da

mesma.

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado & dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade financieira, de incluir no orzamento da anualidade de
2020 a cantidade de 477.011,21 €.

DEPUTACION

IANUALIDADE

IAPLICACION

IMPORTE

RC

TOTAL

2018

2315650.0955

2019

231565009
231565009

2020

ITOTAL

285.418,79¢€

A-2218/17430

285.418,79€

478.906,48€

RC-220189/165

478.906,48€

477.011,21¢€

RC-220189/437

477.011,21€

1.241.336,48¢€|

1.241.336,48€

A baixa resultante na adxudicacion da obra, imputarase na anualidade de 20109.

Esta Presidencia, a vista do expediente tramitado e unha vez fiscalizado o gasto pola

Intervencion, propén & Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

1°.- Adxudicar a execucion da obra GUITIRIZ.- Construcion de residencia de atencion a
persoas da terceira idade conforme ao proxecto técnico aprobado pola Xunta de Goberno en data
14 de decembro de 2018, & mercantil Joca Ingenieria y Construccion SA, representada por D?
Gema Rodriguez Garcia, no prezo de 1.241.336,48 dos cales 112.848,77 € son de IVE (10 %); un
seguimento da obra en tempo real a través de cdmaras web coa opcion de sistema crane cam; a
elaboracion e entrega do modelo de informacion de edificio (BIM); un aumento do prazo de
garantia de 24 meses; unha reducion do prazo de execucién de 90 dias e un programa de

divulgacion e posta en valor das obras executadas por importe de 30.226,00 € mais IVE .
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O adxudicatario cumprira as determinaciéns do PCAP e do PPT e as derivadas da sUa
oferta, incluida no expediente. Son condicions especiais de execucion, as que se lle atrible o
caracter de obrigas contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, e polo tanto teran
esta condicién as seguintes: o importe adicado ao programa de divulgacion e posta en valor das
obras executadas asi como as melloras ofertadas, de acordo co establecido na clausula 22.3 do
PCAP.

Constitle condicién esencial de execucién, nos termos do artigo 216 da LCSP, o

pagamento aos subcontratistas nos termos da clausula 22.2 do PCAP

2°.- Requirir o adxudicatario para a formalizacion do contrato en documento administrativo
de acordo co establecido no art. 153 da LCSP.

3°.- Facultar & Presidencia para asinar o documento administrativo contractual.

4°.- Determinar que no caso de ser necesaria licenza ou autorizacidns para a execucion da

obra deberan de proverse da mesma antes da iniciacién da mesma.

5°.- A Deputacién adquiere o compromiso, supeditato a dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade financieira, de incluir no orzamento da anualidade de
2020 a cantidade de 477.011,21 €.

DEPUTACION
(ANUALIDADEL G CIAN | IMPORTE RC TOTAL
2018 2315650.0955| 85.418,79€| A-2218/17430 | 285.418,79€
2019 gggéggz 478.906,48€[RC-220189/165| 478.906,48€
2020 477.011,21€RC-220189/437| 477.011,21€
TOTAL 1.241.336,48€ 1.241.336,48€

6°.- A baixa resultante na adxudicacién da obra, imputarase na anualidade de 2019”.
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A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA EN RELACION COS ESCRITOS DAS ALCALDIAS DOS
CONCELLOS DE VIVEIRO E XOVE, SOLICITANDO A APLICACION DE
REMANENTES PRODUCIDOS NA ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS
NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS CONCELLOS 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S seguintes extremos:

“En relacion cos escritos das Alcaldias dos Concellos de Viveiro e Xove no que solicitan a
aplicacion de remanentes producidos na adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico de

Cooperacidn cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacién Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do sédbado 3 de marzo de 2018, fixandose, na
base 18, o prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder, 0s contratos

referentes as actuacions incluidas no Plan.

Nas devanditas bases, concretamente na base 13?, establecese “As baixas obtidas nas
licitacions sera investidas por cada Concello na mesma finalidade, e sempre que non supofia

modificacion orzamentaria (...), previa proposta do Concello ...”

Segundo o establecido na base 18, “Unha vez adxudicados os investimentos, o concello
debera presentar nesta deputacion, de forma individual para cada investimento, a seguinte
documentacion: A certificacion do acordo ou resolucion de adxudicacién do contrato ou do acordo

de execucion por administracion. (Anexo III ou Anexo IV)”.

51



O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesion ordinaria en data 29 de maio de 2018, figurando incluidas as obras que se

sinalan e das cales se produce remanente na adxudicacion.

Os concellos indicados achegaron os correspondentes anexos Il ou 1V, nos que se indican
as baixas producidas nas licitacidéns dos investimentos incluidos no Plan Unico, asi como solicitude

de aplicacidon destas nas actuaciéns que se indican:
Concello de Viveiro
O Concello de Viveiro presentou Anexo Il de obras incluidas no plan unico, relacionando

os importes de baixas que se indican a continuacion, e en relacion coas aplicacions orzamentarias

detalladas pola intervencion e que se sinalan seguidamente:

Ne° e s Baixa €
obra Identificacion Aplicacion Deputacion
303 | Pavimentacion e Servizos Entre os N° 96 e 102 da Rua Grande (Celeiro) 2018 1532 762 5.640,62€
304 | Pavimentacion e Servizos Rua A Calexa (Celeiro) 2018 1532 762 14.666,69€

Acondicionamento e Mellora Paseo Maritimo Covas en Tramo Frente a os

305 Castelos (Covas)

2018 1532 762 9.383,95€

306 | Acondicionamento e Mellora Beirarriias de Acceso A Lodeiro 2018 1532 762 2.241,39€

307 | Reposicion Beirarrias no Primeiro Tramo da Rua Cidade de Ortigueira (Covas) | 2018 1532 762 7.330,33€

Asi mesmo, por escrito de data 12 de marzo de 2019, o concello solicita a aplicacion destas
baixas, e tendo en conta o indicado na base 13 “ ... na mesma finalidade, e sempre que non supofia
modificacion orzamentaria, previa proposta do Concello...” nas seguinte actuacions relacionadas;
constatase que a aplicacion dos remanentes se destina & mesma finalidade que as actuacions
inicialmente propostas e nas que se ten producido a baixa respectiva, polos importes e

financiamento que se indican:

Identificacion Aplicacion Financiagipn Financiacion thal
Deputacion Concello Investimento
Aumento de Unidades de Obra (liquidacion) na Obra
Pavimentacion e Servizos Entre os N° 96 e 102 da Rla Grande 2018 1532 762 3.234,99€ -- 3.234,99€
(Celeiro)
Aumento de Unidades de Obra (liquidacién) na Obra
Pavimentacion e Servizos na Rua Calexa en Celeiro 20181532762 3.910,55€ B 3.910,55€
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Concello de Xove

O Concello de Xove presentou Anexo Il de obras incluidas no plan unico, relacionando os
importes de baixas que se indican a continuacién, e en relacion coas aplicaciéns orzamentarias

detalladas pola intervencion e gue se sinalan seguidamente:

S -
N Identificacion Aplicacion Baixa €
obra Deputacion
Acondicionamento e Mellora dos Camifios Sumoas-San Critobo e
310 Vilacha-Ceranzos, (segundo coordenadas UTM), Incluido Honorarios 2018 1531 762 29.931,43€

Asi mesmo, por escrito de data 29 de xaneiro de 2019, 5328, de data 8 de marzo de 2019 e
posterior aclaracion, o concello solicita a aplicacion destas baixas, e tendo en conta o indicado na
base 13 “ ... na mesma finalidade, e sempre que non supofia modificacién orzamentaria, previa
proposta do Concello...” na seguinte actuacion relacionada; constatase que a aplicacion dos
remanentes se destina & mesma finalidade que as actuacions inicialmente propostas e nas que se ten

producido a baixa respectiva, polos importes e financiamento que se indican:

e L Financiacion Financiacién Total
Identificacion Aplicacion S .
Deputacion Concello Investimento
Mellora de Diversos Accesos nos Nucleos Situados 2018 1531 762 20.931.43€ 15.972.72€ 45.904.15€
Entre Reboredo— Castelo

Tendo en conta as solicitudes dos sinalados concellos, de ser vontade desta Corporacion
acceder ao solicitado, o 6rgano que debera adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno desta
Deputacion, de conformidade co establecido na base 13 das reguladoras do Plan unico 2018, “Os
investimentos asi financiados con cargo a baixas de licitacion sometaranse a aprobacion da Xunta

de Goberno da Deputacion Provincial...”.

Polo que va dito, informase favorablemente a financiacion dos investimentos identificados
polos importes indicados, con cargo aos remanentes producidos na adxudicacion de investimentos
incluidos inicialmente polos respectivos concellos, no Plan unico 2018, debendo estar xustificada a

slia execucion no mesmo prazo que o establecido para os investimentos incluidos inicialmente.

A vista do anterior, proponse gue pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte acordo:
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1°.- Acceder ao solicitado polas Alcaldias dos Concellos de Viveiro e Xove e incluir como
investimentos financiados con cargo aos remanentes producidos en adxudicacions dos
investimentos incluidos inicialmente, os investimentos que deseguido se indican co financiamento
gue se detalla, e que debera estar xustificado a slia execucién no mesmo prazo que 0s investimentos
incluidos inicialmente.

Financiacién | Financiacion Total

Identificacion Aplicacion Deputacion Concello | Investimento

Concello

Aumento de Unidades de Obra (liquidacion)
na Obra Pavimentacidn e Servizos Entre os 2018 1532 762 | 3.234,99€ -
n° 96 e 102 da Rua Grande (Celeiro) Viveiro
Aumento de Unidades de Obra (liquidacion)
na Obra Pavimentacion e Servizos na Rua 2018 1532 762 |3.910,55€ -
Calexa en Celeiro
Mellora de Diversos Accesos nos Nucleos Xove
Situados Entre Reboredo— Castelo

3.234,99€

3.910,55€

2018 1531 762 | 29.931,43€ | 15.972,72€ | 45.904,15€

2°.- Dar traslado do presente aos Concellos indicados para ao seu cofiecemento e aos

efectos expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

7.- PROPOSTA EN RELACION CO ESCRITO DA ALCALDIA DO CONCELLO
DE LOURENZA, SOLICITANDO NOVA PRORROGA PARA O PRAZO DE
ADXUDICACION DE INVESTIMENTO INCLUIDO NO PLAN UNICO DE
COOPERACION COS CONCELLOS 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S segu intes extremos:
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“En relacidon co escrito da Alcaldia do Concello de Lourenza, no que solicita unha nova
prérroga para a adxudicacion e formalizacién de contratos, de proceder, de investimentos incluidos

no Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesidn ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do s&bado 3 de marzo de 2018, fixandose, na
base 18, 0 prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder, os contratos

referentes as actuacions incluidas no Plan.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacion en sesion ordinaria celebrada en data 29 de maio de 2018, figurando incluidos os
investimentos para os que solicitan prorroga de adxudicacion. Nas devanditas bases estableceuse
que o prazo para a adxudicacion das obras, ou 0 acordo da sua execucion por administracion, e a
formalizacion dos contratos, de proceder, deberia de ser adoptado na data limite do 31 de outubro
de 2018.

A Alcaldia do concello que se indica, solicita unha nova prdrroga para a adxudicacion e

formalizacidon dos contratos, de proceder, polos motivos e prazos que se sinalan:

Concello de Lourenza:

O Concello de Lourenza incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, o seguinte

investimento:

Mellora e Acondicionamento de Vias Municipais: de Travesia Marifia- Avda.
Identificacion | Mondofiedo, Avda. Calvo Sotelo, Rda Secretario Luis Iglesias- Carlos Pelegrin

121 Otero, Maderne e Veiga de Santoadrao, P.K. 0+000- 1+236

Financiacion 98.522,42 | 28.981,03 | 12750345 | [x]
) Identificacion | Reparacion de Beirarrias na Rua Secretario Luis Iglesias
Lourenza | 122 o ciacian 27.099,57 | 0,00] 27.099,57 [ [x]

123 Identificacion | Subministro de 50 Contenedores de Residuos de 800 L
Financiacion 8.058,60 | 0,00] 8.05860] | | «x

124 IQentifi_ca;ién Subministro de 250 Luminarias Led
Financiacién 19.662,50 | 0,00] 1966250 | | «x

55



A Alcaldia do Concello de Lourenzé a través de escrito de data 29 de xufio de 2018, que
tivo entrada nesta Deputacion o 02 de xullo de 2018, de conformidade co establecido nas bases
reguladoras do Plan Unico 2018, solicitou que a obra mellora e Acondicionamento de Vias
Municipais: de Travesia Marifia- Avda. Mondofiedo, Avda. Calvo Sotelo, Rua Secretario Luis
Iglesias- Carlos Pelegrin Otero, Maderne e Veiga de Santoadrao, P.K. 0+000- 1+236, fose

realizada pola Deputacién.

Pola Xunta de Goberno en sesion ordinaria celebrada o dia 26 de Outubro de 2018

adoptouse acordo de concesion de prérroga nos termos que se indican:

Investimento Prorroga
N© Identificacion Adxudicacion ata
121 | Mellora e Acondicionamento de Vias Municipais: de Travesia Marifia- Avda. 30-03-2019

Mondofiedo, Avda. Calvo Sotelo, Rua Secretario Luis Iglesias- Carlos Pelegrin
Otero, Maderne e VVeiga de Santoadrao, P.K. 0+000- 1+236
122 | Reparacion de Beirarrias na Rua Secretario Luis Iglesias 30-03-2019

Pola Alcaldia do Concello de Lourenzd, de data 12 de marzo de 2019, solicitase unha nova

[3

prorroga “...debido a complicacions na tramitacion da licitacion da citada obra..” para o

investimento e polo plazo que se sinalan a continuacion:

Investimento prorroga
NP Identificacion adxudicacion ata
121 | Mellora e Acondicionamento de Vias Municipais: de Travesia Marifia- Avda. 30-06-2019

Mondofiedo, Avda. Calvo Sotelo, Rua Secretario Luis Iglesias- Carlos Pelegrin
Otero, Maderne e VVeiga de Santoadrao, P.K. 0+000- 1+236

Tendo en conta a solicitude da Alcaldia indicada, asi como os motivos que aduce,
incorporados ao expediente, de ser vontade desta Corporacion acceder ao solicitado, o érgano que
deberé de adoptar o devandito acordo € a Xunta de Goberno desta Deputacién, de conformidade co
establecido na base 18 das bases reguladoras do Plan unico 2018, “0s concellos adxudicaran e
formalizaran, de proceder, os contratos referentes as actuacion incluidas no Plan ata o 31 de
Outubro de 2018. Non obstante, este prazo poderd ser prorrogado mediante acordo da Xunta de

Goberno a solicitude motivada do concello”.
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Debe ponderarase, a estes efectos, a necesidade de tramitar un convenio de cooperacién a
fin de articular que a Deputacidn sexa 6rgano de contratacidn, se ben da formalizacion e execucion

do Contrato se responsabiliza o Concello de Lourenza.

Polo que va dito, informase favorablemente a concesion da nova prérroga ao Concello
indicado para a adxudicacién e formalizacion, de proceder, dos contratos dos referidos

investimentos, concretos e numerados, incluidos no Plan Gnico 2018, e ata o prazo solicitado.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o0 seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello de Lourenzd, e en consecuencia,
concederlle a prorroga solicitada para a adxudicacién do investimento indicado deseguido, debendo
de remitir a Deputacion, de forma individual para cada investimento a certificacion do acordo ou
resolucion de adxudicacion do contrato ou do acordo de execucion por administracion. (anexo 111
ou IV).

Investimento Prorroga
Ne Identificacion Concello Adxudicacion ata

121 | Mellora e Acondicionamento de Vias Municipais: de Travesia
Marifia- Avda. Mondofiedo, Avda. Calvo Sotelo, Rua Secretario Luis Lourenzé 30/06/2019
Iglesias- Carlos Pelegrin Otero, Maderne e Veiga de Santoadrao,
P.K. 0+000- 1+236

2°.- Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

8.- PROPOSTA DE INSTRUCION INTERPRETATIVA EN RELACION COA
INTERPRETACION DAS BASES DO PLAN PROVINCIAL UNICO DE COOPERACION
COS CONCELLOS ANUALIDADES 2017 E 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe dos Xefe do Servizo de Contrataciéon ¢ Fomento desta Deputacion,
relativo a interpretacion en relacion coas bases do Plan Unico de cooperacion cos concellos 2017 e

2018, que dispon o seguinte:

“Informe do Servizo de Contratacion e Fomento en relacion coa interpretacion das Bases

do Plan Provincial Unico de Cooperacion cos concellos anualidades 2017 e 2018.

Antecedentes

O Pleno da Deputacion Provincial de Lugo, na sesion ordinaria que tivo lugar o vinte e oito
de marzo de dous mil dezasete (28/03/2017), aprobou as bases reguladoras do Plan Provincial
Unico de cooperacion cos concellos 2017.

No BOP n° 74, de data 30 de marzo de 2017, publicaronse as amentadas bases do Plan
Provincial Unico de Cooperacion cos concellos, anualidade 2017.

O Pleno da Deputacion Provincial de Lugo, na sesién ordinaria que tivo lugar o vinte e sete
de febreiro de dous mil dezaoito (27/02/2018), deu aprobacién as bases reguladoras do Plan

Provincial Unico de cooperacion cos concellos 2018.

No BOP n° 51, de data 3 de marzo de 2018, publicaronse esas bases do Plan Provincial

Unico de Cooperacion cos concellos, anualidade de 2018.

As bases reguladoras, de ambas anualidades, establecen na sua clausula 20, de titulo “Pago
da achega provincial” o seguinte, “(...) A liquidacion definitiva das achegas da Deputacion
provincial realizarase, logo da aprobacién pola Deputacion da conta xustificativa global do Plan
Unico que debera presentarse na data limite 15/11/2018 /15/10/2019 (segundo a anualidade que nos
referimos), e que serd o resultado das Contas xustificativas parciais de cada Programa o obxecto

daquel, que se renderan no prazo establecido nesta base (...)
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A aprobacion da Conta xustificativa global do Plan Unico determinara a aportacion

definitiva da Deputacion a cada concello.

A non presentacion en prazo da conta xustificativa global do Plan Unico ou das contas
xustificativas de cada Plan ou Programa incluido nel, dara lugar & tramitacion do procedemento de

reintegro total ou parcial da achega provincial.

Os concellos presentan contas xustificativas por cada programa, e incluso por cada
actuacions dentro do programa de investimentos, optando asi pola alternativa “ou das contas
xustificativas de cada plan ou programa”, e non achegan conta xustificativa global. Porén, esta
Gltima, non aportaria maiores datos nin xustificacion maior, que 0s que xa estan en posesion desta
entidade a través das distintas xustificacions por programas ou investimentos presentadas ou que se

presenten polos concellos.

Aportar esa conta xustificativa global, parece non achegar unha informacion distinta da
entregada coa conta de cada programa. A informacion cuantitativa ou cualitativa por cada concello
ou da totalidade da Provincia, pode obterse da informacién xa reportada. O Plan Gnico enmarcase
na cooperacion da Deputacion cos Concellos, de modo que non debe conlevar unha excesiva carga

burocratica.

Compre recordar, neste sentido, como o artigo 3 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, na
actuacion das administracions publicas sublifia os seguintes principios (entre outros): “(...) a)
servizo efectivo aos cidadans; b) simplicidade, claridade e proximidade aos cidadans; (...); €) boa
fe, confianza lexitima e lealdade institucional; ... ; h) Eficacia no cumprimento dos obxectivos
fixados; i) Economia, suficiencia e adecuacion estrita dos medios e dos fins institucionais; j)

Eficacia na asignacion e utilizacion de recursos publicos; (...)”
Doutra parte as administracions, no exercicio das slas competencias, en tanto que

establezan medidas limitativas ao exercicio dos dereitos, deberan aplicar o principio de

proporcionalidade e elixir a medida menos restritiva.
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Na disposicion adicional quinta das bases, tanto nas respectivas a anualidade 2017 como
2018, prevese: “A interpretacion e a resolucion das dubidas que puidesen xurdir seran resoltas pola

Xunta de Goberno desta Deputacion”™.

Asi as cousas, cabria a interpretacién que unha vez presentadas as contas xustificativas de
cada programa ou investimento no seu caso, non seria necesario achegar a conta xustificativa
global a que se refire a base 20 das bases do plan Unico de cooperacion cos concellos, anualidade
de 2017 e 2018.

Tendo en conta o anterior, e en base ao mesmo, por quen subscribe, informase
favorablemente a interpretacion de que non sexa necesario que os Concellos acheguen a consta
xustificativa global, ao non aportar ningin dato a maiores, nin unha xustificacién mais ampla da xa
presentada polos Concellos ou da que se presente por cada programa ou investimento de ser o caso,
coa respectiva conta xustificativa especifica.

Polo que vai dito, e en base ao mesmo, propofio que pola Xunta de Goberno se aprobe a
seguinte instrucion en relacion coa interpretacion referidas as bases do Plan Unico de cooperacion
cos concellos 2017 e 2018:

Non sexa necesario que os Concellos acheguen a consta xustificativa global, ao non aportar
ningln dato a maiores, nin unha xustificacién mais ampla da xa presentada ou da que se presente
por cada programa ou investimento coa conta xustificativa especifica presentada polo respectivo

Concello”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

9.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DA
SUBMINISTRACION DA RENOVACION DAS LICENCIAS DE SOFTWARE ANTIVIRUS
PARA EQUIPOS DE POSTOS DE TRABALLO DESTA DEPUTACION.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe do servizo de Contratacion e Fomento de data 21 de marzo de 2019, no

gue se recollen as seguintes consideracions:

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion da
subministracion da renovacion das licencias de software antivirus para equipos de postos de

traballo da Deputacién de Lugo.

O obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion do LCSP, xa que non

figura en ningun dos supostos recollidos no seu artigo 4.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacién Provincial de Lugo é unha das
entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

O contrato definido ten a cualificacion de contrato de subministracion, de acordo co artigo
16 da LCSP, ao conformar o seu obxecto a adquisicion de produtos.

Os pregos de condicions, elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato, recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no punto 7 do artigo 67 do RXLCAP,

salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento aberto simplificado sumario, de acordo co
establecido no artigo 159.6 da LCSP, nos termos do artigo 131 da citada lei, conforme aos
principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da LCSP e
consonte coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacién da mellor oferta en
aplicacion dos artigos 145 e 146 da LCSP (criterios que figuran na clausula 12 prego de clausulas
administrativas). Esta contratacion non esta suxeita a regulacion harmonizada, segundo o
estipulado no artigo 22 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de
decembro, por la que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da

contratacién do sector publico a partir do 1 de xaneiro de 2018, nin é susceptible de recurso

61



especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior a 100.000 euros (art. 44.1 da
LCSP).

En consideracién ¢ indicado, asi como en cumprimento do disposto polo art. 145 e 146 da
LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion (cualitativas e de prezo), reflictense debidamente

puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

De conformidade coa acta correspondente & sesion da mesa de contratacion do 1 de marzo
do 2019, deuse conta das empresas presentadas & contratacion do referido expediente (segundo
anuncio publicado con data 15 de febreiro do 2019 no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo-Xunta de Goberno-, aloxado na Plataforma de Contratos do Sector Publico) que

foron as seguintes:

N° Orde Licitador Puntuacion Acadada
1 Algoritmos Procesos y Disefios,SA 92,47 puntos
2 ADV Informética, SL 90,00 puntos
3 Sketch System,SL 78,70 puntos

Tendo en conta que as empresas concorrentes presentan en tempo e forma a sta proposta,
procédese a apertura e exame sobre “A”, documentacién administrativa/ proposta econémica e
documentacion cuantificable de forma automatica, resultando que as empresas presentan as
declaracions responsables esixidas nos pregos de clausulas administrativas debidamente asinadas e
seladas, a mesa de contratacion acorda admitir as propostas das mesmas ao proceso de

adxudicacion.

[Sobre/Arquivo Electrénico] «A»

Documentacion Administrativa, Proposicion Econémica e Documentacion Cuantificable de

Forma Automatica

Declaracion responsable dos licitadores
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ADV Algoritmos Procesos y Sketch System,
Informatica, SL Disefios, SA S.L.
Declaracion Responsable Si (Rolece) Si (Rolece) Si (Rolece)

Proposicién econémica e documentos relativos a oferta, distintos ao prezo, que se

cuantifican de forma automatica.

ADV Informatica, Algoritmos Procesos y Sketch
SL Disefos,SA System, S.L.
Oferta Econdmica (SEN IVE / 15.915,00 17.368,48 18.200,00
CON IVE) (19.257,15) (21.015,86) (22.022,00)
Tgsa _Ampllacmn Anual de 50 10 % 5 06
Licencias

Da aplicacion dos criterios de valoracion

automaticos), obtivéronse os seguintes resultados:

das proposiciéns (criterios

matematicos e/ou

ADV Informatica, Algoritmos Procesos y Sketch System,
SL Disefios,SA S.L.
Oferta Econémica (Sen IVE) 90,00 82,47 78,70
Tfasa Amphamon Anual de i 10,00 i
Licencias
Puntuacion Total 90,00 92,47 78,70

A clausula 2 do Prego de Clausulas Administrativas particulares establece que o érgano de
contratacion que actlla en nome da Administracion Pdblica da Deputacion Provincial de Lugo, é a
Xunta de Goberno no que se refire 4 aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e
de prescricions técnicas, asi como da adxudicacién do contrato, nos restantes actos procedimentais o

6rgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O Artigo 59, apartado 12 do Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no
BOP de 10 de marzo de 2011, aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data
2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza administrativa de caracter
xeral, e queda sen valor legal algun, de tal forma que recupera a sUa vixencia, na sta integridade e a

todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP niim. 56 de data 10 de marzo de 2011.
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Polo gue vai dito, e en base ao establecido nos artigos 159 e 150 da LCSP e na clausula
décimo sétima do prego de clausulas administrativas, proponse que polo Sr. Presidente da

Deputacién de Lugo se adopte a seguinte Resolucion:

Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion

N° Orde Licitador Puntuacion Acadada
1 Algoritmos Procesos y Disefios,SA 92,47 puntos
2 ADV Informética, SL 90,00 puntos
3 Sketch System, S.L. 78,70 puntos

Comprobada a informacién que ofrece o Rexistro Oficial de Licitadores do Estado (Rolece)
da empresa gue obtivo maior ponderacion, é preciso requirir & Algoritmos Procesos y Disefios, SA
para que, dentro do prazo de sete dias habiles, presente a documentacion a que se refiren os artigos
65 e 73 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle na

clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas.

Con base no establecido nos artigos 159 e 150 da LCSP e na clausula décimo sétima do
prego de clausulas administrativas, a Presidencia da Deputacion de Lugo adoptou, en data 13 de

marzo de 2019, a seguinte Resolucion:

Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion

N° Orde Licitador Puntuacion Acadada
1 Algoritmos Procesos y Disefios,SA 92,47 puntos
2 ADV Informaética, SL 90,00 puntos
3 Sketch System, S.L. 78,70 puntos

Comprobada a informacidon que ofrece o Rexistro Oficial de Licitadores do Estado (Rolece)

da empresa que obtivo maior ponderacion, foi preciso requirir & Algoritmos Procesos y Disefios,
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SA para que, dentro do prazo de sete dias habiles, presente a documentacion & que se refiren os
artigos 65 e 73 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle

na clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas:

A empresa aportou a documentacion requirida o dia 18 de marzo de 2019 e 20 de marzo de
20109.

A clausula 22 do Prego de Clausulas Administrativas particulares establece que o érgano de
contratacion, que actlia en nome da Administracién Pablica da Deputacion Provincial de Lugo, é a
Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares e
de prescricions técnicas, asi como & adxudicacion do contrato. Nos restantes actos procedimentais o

6rgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O artigo 59, apartado 12, do Regulamento Orgéanico da Deputacién Provincial, publicado no
BOP de 10 de marzo de 2011, aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data
2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza administrativa de caracter
xeral, e queda sen valor legal algln, de tal forma que recupera a sta vixencia, na sla integridade e a

todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de marzo de 2011. ™.
En base ao que vai dito, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:
1°.-Adxudicar & empresa Algoritmos Procesos y Disefios, SA, a contratacion do
Subministro da renovacién das licencias de software antivirus para equipos de postos de traballo da
Deputacién de Lugo.
2°.- A empresa adxudicataria comprométese a prestacion do obxecto do contrato con un

prazo de execucion de dous anos e por un importe de 17.368,48 €, aos que se engadiran 3.647,38 €

euros en concepto de IVE, o que ascende a un total de 21.015,86 €.
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A empresa adxudicataria comprométese a incrementar a tasa de ampliacién anual de

licenzas en un 10 %.

3°.- Determinar que o prezo contractual financiarase das cantidades financiarase con cargo

as aplicacions orzamentarias e as anualidades seguintes:

Anualidade Aplicacion Importe
2019 9200.22706 10.507,93 euros
2020 9200.22706 10.507,93 euros
Suma 21.015,86 euros

A Deputacion debe adquirir o compromiso, supeditado & dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir

nos orzamentos da anualidade 2020 a cantidade correspondente na aplicacion indicada.

Por tratarse dun gasto de caracter plurianual os devanditos gastos financiaranse conforme ao
disposto no artigo 174 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 polo que se aproba o Texto Refundido da

Lei de Facendas Locais.

4°.- Son condiciéns especiais as que se lles atrible o caracter de obrigas contractuais
esenciais aos efectos do art. 211.1.f), en cumprimento do previsto no art. 202, ambos da LCSP, e

polo tanto teran esta condicion as seguintes obrigas:

- Entregar a subministracion no prazo maximo de 10 dias, desde que se acuse a peticién.

- A empresa adxudicataria cumprira rigorosamente as stas obrigas de afiliacién e cotizacién &
Seguridade Social de todo o persoal que intervén nesta contratacion. Tera a obriga de acreditar que se
atopa ao corrente nas stas obrigas tributarias e coa seguridade social e no pagamento dos salarios do
persoal adscrito & execucion do contrato, a cuxo fin debe aportar declaracion responsable, de cumprir
con todas e cada unha destas obrigas (nos termos do art. 69 da Lei 39/2015, do 1 de outubro). A
Administracion resérvase a facultade de solicitar os TC2 e as ndminas deste persoal e a transferencia
bancaria, como medio de acreditar o pagamento. A comprobacién do exposto corresponde ao
responsable do contrato asistido, se 0 estima necesario, polo Servizo de Contratacion e Fomento. Este

tramite efectuarase ao tempo de emitir o informe previsto na clausula 29 deste PCAP.
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{ DEPUTACION DE LUGO

- Remitir ao Organo de Contratacion e ao responsable do contrato, no prazo maximo de 10
dias contados a partir do seguinte & sinatura da acta de inicio, a cadea de mando da empresa e 0
interlocutor responsable por parte da adxudicataria.

- Cumprir coas melloras ofrecidas, en canto ao aumento da tasa anual de ampliacion de

licenzas, ao establecerse como criterio de adxudicacion na clausula 122 deste PCAP.

5°. O contrato terd unha duracién maxima de 2 Anos, prorrogable por outro mais, contados

dende o dia seguinte a subscricion da acta de inicio.

6°.- Publicar no sitio web de la Deputacion de Lugo no menu servizos- perfil do contratante
(http://www.deputacionlugo.org/ ou www.contrataciondelestado.es), e notificar aos interesados a
adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

7°.- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en
documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale no
anuncio de adxudicacion, e que teré lugar dentro do prazo maximo dos quince dias habiles seguintes a

aquel en que se reciba a notificacion da adxudicacion”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

10.- APROBACION, SE PROCEDE, DO PROCEDEMENTO DE
ADXUDICACION, PREGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS E DE
PRESCRICIONS TECNICAS, PARA A CONTRATACION DA SUBMINISTRACION DE
PAPEL DE REPROGRAFIA CON DESTINO A ESTA DEPUTACION PROVINCIAL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o Informe Xuridico, no que se recollen as seguintes consideracions:

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion da

subministracion de papel de reprografia con destino & Deputacién Provincial de Lugo. O obxecto
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do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion da LCSP, xa que non figura en ningun dos

supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacién a LCSP, xa que a Deputacién provincial de Lugo é unha das
entidades recollidas no seu artigo 3.1.a. Recdllese, na clausula primeira do prego de clausulas

administrativas, que se trata dun contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP.

O contrato definido ten a cualificacion de contrato administrativo de subministracién, de

acordo co artigo 16 da LCSP, ao conformar o seu obxecto a adquisicion de produtos.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, o0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLC, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de

contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante tramitacion ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido nos artigos 116.4 a) e 131.2 da
LCSP, como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,
respectando os principios de igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132
da LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da

mellor oferta consonte cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccién do procedemento e sistema indicados en atencion & forma ordinaria

gue a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP.

En consideracion ao indicado, asi como en cumprimento do disposto polos artigos 145 e
146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion (cualitativos e de prezo) reflictanse,
debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas, suxeitos a formulas

matematicas e con apreciacion automatica.
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O contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, dado o seu importe, segundo o
estipulado no artigo 22 da LCSP; tampouco é susceptible de recurso especial en materia de

contratacién, consonte co previsto no artigo 44 da propia LCSP.

De conformidade co previsto no artigo 99 da LCSP, xustificase a non division por lotes
porgue, tal e como se detalla no Informe da Unidade de Vixilancia e Porteria de data 20 de marzo

de 2019, incorporado ao expediente:

“(..)

Exige tomar en consideracion distintos aspectos beneficiosos a los efectos de valorar la
tramitacion de la contratacion del suministro de papel de forma conjunta, como son,

principalmente:

El aprovechamiento de las economias de escala que posibilita el hecho de que todas las

prestaciones se integren en un Unico contrato sin division en lotes.

Todo ello sin olvidar que el articulo 1 del LCSP sanciona también, como principios basicos
y rectores de la contratacion del sector publico, la libertad de acceso a las licitaciones, la no
discriminacion e igualdad de trato y, en fin, la salvaguarda de la libre competencia, todos los cuales
deben ser objeto de necesaria ponderacion conjunta , y conseguir mantener un adecuado equilibrio
entre los principios de eficacia y eficiencia de la contratacién pablica del art.28, de una parte, y los
de libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacion y salvaguarda de la competencia, de otra

parte.

Informe 57/2009, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Dice literalmente que: ‘Como se puede apreciar, de conformidad con el criterio de la Junta
es necesario distinguir entre las prestaciones que se configuran como unidades por su propia
naturaleza respecto de las cuales solo cabe el fraccionamiento cuando se cumplan los requisitos
estrictos del articulo 74, y aquéllas otras que tienen su propia individualidad y que por razones de

indole préactica se pueden agrupar para su adjudicacion en un solo contrato, pero que admiten, sin
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menoscabo alguno, su consideracion por separado, de tal forma que la ejecucion de cualquiera de
ellas no esta condicionada por la ejecucion de ninguna de las demas ni individual ni conjuntamente

consideradas’.

De tal manera que, en el caso que nos ocupa, aunque los suministros pudieran ser
planteados en lotes independientes, se aprecia que concurre un componente practico, y econémico

para aprovechar las economias de escala que justifican su agrupacién.

Resolucion 188/2011 del tribunal administrativo central de recursos contractuales.

“De esta manera, la integracion de todas las prestaciones de servicios recogidos en el
contrato, tiene también sentido para incrementar su eficacia, la eficiencia en la ejecucion de las
prestaciones y a su vez, aprovechar las economias de escala que posibilita dicha integracion, en
linea con el articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, constituyendo las diversas

prestaciones que forman parte del objeto, materia de la mismanaturaleza...”

El irrelevante peso econémico del papel DIN A3 en la licitacion.

El hecho evidente de que si se dividiese en lotes, el lote asignado al papel DIN A3 seria por
un importe menor e irrelevante respecto del lote de papel DIN A4, por lo que habria un riesgo
grande de que quedase desierto ese lote, ya que entendemos que gran parte de las empresas no
valorarian tomar parte en este procedimiento por el escaso peso econdémico de dicho lote y el

tramite procedimental que conlleva una procedimiento abierto de licitacién.”

As obrigas que se deriven da presente contratacién, segundo se recolle no Informe
certificacion da intervencion xeral, de data 20 de marzo de 2019, financiaranse con cargo as

seguintes anualidades:

Anualidade Aplicacion Importe
2019 9200.22000 14.973,75
2020 9200.22000 29.947,50
2021 9200.22000 14.973,75

59.895,00
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Existe Informe, do Xefe da Unidade de Vixilancia e Porteria, no que se recolle a valoracion

da subministracion a contratar e a adecuacion aos prezos actuais de mercado.

O prezo do contrato determinarase por prezos unitarios (euros/caixa de 500 follas), fixando
un maximo de: 18,15 euros para a caixa de papel DIN A4 e de 54,45 euros para a caixa de papel
DIN A3 (IVE incluido).

As necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das prestacions a
satisfacer constan no Informe do Xefe da Unidade de Vixilancia e Porteria, que forma parte do
expediente.

A duracién do contrato sera de dous anos, prorrogable por un ano, a contar desde o dia
seguinte & sinatura da acta de inicio da prestacion da subministracion. Lembrar a aplicacion das
obrigas de publicidade e de remisién de informaciéon ao Tribunal de Contas e ao Rexistro de
Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da LCSP, respectivamente.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,
en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
organo de contratacién que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de
Goberno, no que se refire 4 aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de
Prescricions Técnicas, asi como para a aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion,
modificacion e resolucién do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD
(Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011:
aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018,
como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do
26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Orgénico publicado no BOP n°
170 do 26 de xullo de 2018); nos restantes actos procedimentais 0 rgano competente sera o Sr.

Presidente da Deputacion Provincial.

O artigo 3.1 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime

xuridico dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, sinala que
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a emision de informes, cando asi se estableza na lexislacion sectorial, € unha das atribuciéns que
comprende a funcién de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispdn, a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relacion cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente.”

Polo exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°- Aprobar a contratacion da subministracion de papel de reprografia con destino &
Deputacion Provincial de Lugo.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricions técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.

3°- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto, de
conformidade co establecido no artigo 131 da LCSP e de acordo cos principios de igualdade,
transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132 da mesma Lei; dispofier a apertura do
mesmo, mediante a insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacién do Sector Publico

(www.contrataciondelestado.es) e demais publicaciéns obrigatorias.

4°.- Aprobar o orzamento de licitacion, que ascende a 59.895,00 euros, incluindo o importe
sobre o valor engadido (IVE), na porcentaxe do 21%, 10.395,00 euros, que se engade aos
49.500,00 euros de base, de acordo co establecido no artigo 100.1 da LCSP, co seguinte reparto por

anualidades:

Anualidade Aplicacion Importe
2019 9200.22000 14.973,75
2020 9200.22000 29.947,50
2021 9200.22000 14.973,75

59.895,00
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Por tratarse dun gasto de caracter plurianual os devanditos gastos financiaranse conforme
ao disposto no art.174 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 polo que se aproba o Texto Refundido

da Lei de Facendas Locais.

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado a dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir

nos orzamentos da anualidade 2020 e 2021 as cantidades indicadas”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.
11.- APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS, PROTOCOLOS, E

MODIFICACIONS DE CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS
ENTIDADES E CONCELLOS.

Primeiro.- Proposta para aprobar o convenio interadministrativo de cooperacion entre
esta Deputacion Provincial e o Concello de Meira para a execucion dos fins comins consistentes
na “Promocion e difusion da via rexia do norte, camifio de peregrinacion a Santiago de
Compostela”.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Tendo en conta os informes e antecedentes incorporados ao expediente e visto o informe

do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao Convenio Interadministrativo de referencia:

“Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de Meira.
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Don Antonio de Dios Alvarez, Alcalde do Concello de Meira achega escrito de solicitude
de relacién interadministrativa de cooperacién (publico- publico), de data 27 de febreiro de 2019,
ao que acomparia declaracion responsable de atoparse ao corrente coas obrigas tributarias e coa
seguridade social. Con esta solicitude aporta memoria explicativa para a realizacién conxunta polo
Concello de Meira e a Deputacion de Lugo, das actuacions consistentes na: “promocion e difusion
da Via Rexia do norte, camifio de peregrinacién a Santiago de Compostela”. Acompafia acordo da
Xunta de Goberno Local de data 25 de febreiro de 2019, sobre a contratacion dos servizos-
preparacion, sinalizacién e posta en valor do percorrido da Via Rexia do Norte e delimitacion do

trazado orixinal.

Incorpérase ao expediente o convenio asinado entre distintos concellos, xunto cunha

descricion das actuaciéns a desenvolver.

O convenio ten por obxecto establecer as bases da relacion interadministrativa entre o
concello de Meira e a Deputacion Provincial de Lugo, en exercicio dunha competencia compartida,
para acadar o obxectivo de executar os fins comuns do promocién e difusion da Via Rexia do
Norte, camifio de peregrinacion a Santiago de Compostela, non constituindo prestacions propias
dos contratos, regulados na lexislacion de contratos do sector publico ou en normas administrativas

especiais, para 0 que se comprometen a realizar as seguintes prestacions:

Actuacions Custo Estimado
Preparacion, Sinalizacidn e Posta en Valor do Percorrido da Via Rexia do Norte 14.520,00
Delimitacion da Traza Orixinal do Camifio de Peregrinacion 18.150,00
Total Orzamento 32.670,00

Para alcanzar este obxectivo compartido, ambas administraciéns comprométense a realizar

as seguintes aportacions:

Anualidades Achega Deputacion Achega do Concello de Meira
Ano 2019 12.000,00 2.520,00
Ano 2020 3.000,00 15.150,00
Total 15.000,00 17.670,00
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O concello de Meira financiara o importe que reste, e resulte necesario para dar
cumprimento ao fin comin perseguidos, para a sGa correcta execucion. Neste sentido faise constar,
segundo se detalla na documentacion aportada que o Concello de Meira ten encomendadas, polos
outros concellos (A Pontenova, Riotorto, Pastoriza e Castro de Rei), que asinaron o convenio de
colaboracion en data 22 de marzo de 2017, encomendandolle a contratacion, en nome doutros
concellos das tarefas de preparacién, sinalizacion e posta en valor do percorrido da Via Rexia do

Norte, asi como delimitacion do trazado orixinal do Camifio de peregrinacion.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condiciéns que tefian por conveniente, sempre gue non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico,
precisa a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos
xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito
publico vinculados ou dependentes ou as Universidades pablicas entre si ou con suxeitos de dereito

privado para un fin coman.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

slia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector ptblico”

(.

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes

tipos:
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e) Convenios interadministrativos, asinados entre duas ou mais Administracions
publicas, ou ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico

vinculadas ou dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, 0 artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios gue incldan compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccidnanse pola prestacion
do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan incluir,

polo menos:

a) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada
unha das partes.

b) A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Puablica.

c) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu
cumprimento, indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

d) Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s
houbera, indicando a sla distribucion temporal por anualidades e a slGa imputacion concreta ao
orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

e) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por

incumprimento
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f) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

g) Réxime de modificacion do convenio.
h) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
a. Os convenios deberan ter unha duracién determinada, que non podera ser superior

a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.
b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan
acordar de forma unanime a slGa prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua

extincion.

(.

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacion interadministrativa coa administracion municipal como aparello
técnico- administrativo manexado na proposta e no convenio analizado, ten cabida nos principios
xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas stas relacions, establecendo no art.
3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions puablicas, deberan respectar na sua
actuacién e relaciéns os principios de cooperacion, colaboracion e coordinacion entre as
Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que consecuentemente aquelas
deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran

recabar para o eficaz.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,

(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comun para solventar os
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problemas comuns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-, precepto este que
regula a colaboracién entre as administraciéns publicas autondémicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacion cooperard & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

2.- A cooperacion poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias
econdmicas dos Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion serén, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

(..)

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”

Ademais, estas determinaciéns cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administracions publicas das medidas de
desenvolvemento do medio rural, mellorando a calidade de vida das persoas que viven no rural;
dotar ao medio rural e, en particular, aos ndcleos de poboacién, das infraestruturas e equipamentos

publicos basicos necesarios.

Esta relacion interadministrativa de caracter cooperativo, formalizado via convenio,
encarna unha accién colaborativa-relacional destinado a promocion da cultura e turismo na
provincia de Lugo, coa preparacion, sinalizacion e posta en valor do percorrido da Via Rexia do

Norte, asi como a delimitacion da traza orixinal dese camifio de peregrinacion (...).
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Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Plblicas neste 4mbito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administraciéns Local de Galicia, ao sinalar que
“¢ competencia propia da Deputacidon, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asighadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sua vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputaciéns Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econdmica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econdémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)".

Ademais, os artigos 5 e 6 da Lei 7/2011, do 27 de outubro, de turismo de Galicia recollen

as competencias turisticas dos municipios e das entidades locais supramunicipais, que precisan.

E nos artigos 2 e 3.2 da Lei 5/2016, do 4 de maio de Patrimonio Cultural de Galicia
recéllense as competencias que lle corresponden en materia de patrimonio cultural & Comunidade

Auténoma e as entidades locais.

A cooperacion da Deputacion Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacién competencial), ainda asi a sua
formalizacion require o consentimento da outra parte (o0 concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funcions municipais.

A Deputacion, segundo o establecido no convenio, prevese que coopere co Concello de
Meira na achega de financiamento para a posta en funcionamento do complexo deportivo de Meira,
co que se impulsa a promocién do deporte desta zona da Ulloa, e de forma indirecta, da provincia

en xeral.
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Ambas partes deben dar cumprimento as obrigas de facer e de dar (achegas) estipuladas no

convenio interadministrativo de cooperacion.

Anualidades Achega Deputacién Achega do Concello de Meira
Ano 2019 12.000,00 2.520,00
Ano 2020 3.000,00 15.150,00
Total 15.000,00 17.670,00

Concello de Meira: As obrigas de facer xunto coas achegas relacionadas no Convenio
interadministrativo obxecto deste informe, e no cadro precedente. O Concello de Meira actla por

conta de outros concellos: A Pontenova, Riotorto, Pastoriza e Castro de Rei.

Esta relacidn interadministrativa de cooperacion enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administraciéns ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dindmicas demograficos rurais e poboacion envellecida,
mellorando a mobilidade da poboacién e dos sectores econdmicos, xunto coa calidade urbana e

medio ambiental.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica, contrible a
utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
preferencia & subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperaciébn como 0s

consorcios, como un instrumento eficaz na asignacion de recursos pablicos.

O concello de Meira seré titular e responsable da posta en uso e mantemento do resultado
da cooperacion (promocion e difusion da Via Rexia do Norte, camifio de peregrinacion a Santiago
de Compostela), como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co previsto
no artigo 49 da LRXSP; se ben actuando por conta destes outros concellos A Pontenova, Riotorto,
Pastoriza e Castro de Rei, de conformidade con convenio de colaboracién asinado o 22 de marzo
de 2017.
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O presente convenio ten natureza administrativa e non lle é de aplicacion a Lei de contratos
do sector publico & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico, pola que se traspon ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014: “Quedan excluidos
do ambito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non este comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebrados entre si pola Administracion
Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e os Servizos Comlns da Seguridade Social, as
Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as Cidades Autonomas de Ceuta e Melilla,
as Entidades locais, as entidades con personalidade xuridico publica dependentes delas e as
entidades con personalidade xuridico privada, sempre que, neste Ultimo caso, tefian a condicién de
poder adxudicador. A sta exclusién queda condicionada ao cumprimento das seguintes condicidns
(...)”. Neste caso, camprense as condiciéns fixadas ao efecto polo paragrafo 1° deste artigo sexto
(letras a, b, ¢) xa que as entidades intervintes non tefien vocacion de mercado (...), o convenio
establece unha cooperacidn entre as entidades coa finalidade de garantir que os servizos publicos
que lles incumben se presten de xeito que se acaden os obxectivos que tefien en comun e, que o
desenvolvemento da cooperacién se guia unicamente por consideracions relacionadas co interese
publico. Ademais, no artigo 31.1 desta Lei, relativo & potestade de autoorganizacion e sistemas de

cooperacion publica vertical e horizontal, establécese que:

“As entidades pertencentes ao sector publico poderan cooperar entre si dalgunha das
seguintes formas, sen que o resultado desa cooperacidon poida calificarse de contractual: (...)b)
Mediante sistemas de cooperacidn horizontal entre entidades pertencentes ao sector publico, previa
celebracion dos correspondentes convenios, nas condicions e cos limites que se establecen no
apartado 1 do artigo 6. (...)".

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non é
de aplicacion a lexislacion xeral de subvencions, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba o RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en

conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
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Regulamento Xeral da Lei de subvencidons de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable as EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao o6rgano competente sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP de 10 de marzo de
2011, en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, tratase dunha atribucién que corresponde
a4 Xunta de Goberno, por canto o importe do convenio ten unha contia superior & dos contratos
menores ademais do seu caracter plurianual (art. 59.8 ROD). O indicado consonte ao precisado na
circular de Secretaria Xeral do 2 de novembro de 2018, respecto da aplicacion do citado

regulamento.

Asi pois a proposta de convenio é axustada & regulamentacién especifica que se contempla
nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado.”

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Presidencia se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar o texto do Convenio interadministrativo a subscribir entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o Concello de Meira para a execucién dos fins comlns consistentes na
promocién e difusion da Via Rexia do Norte, Camifio de Peregrinacion a Santiago de Compostela,

cun orzamento total de 32.670,00 €; a achega da Deputacion ascende a contia 15.000,00 €.

2°.- Aprobar o gasto, en concepto de achega econémica, por parte da Deputacion, para o
financiamento dos fins e actuaciéns contempladas no convenio, que ascende a contia maxima de
15.000,00€ con cargo as aplicacions orzamentarias 9430.76255 por 12.000,00 € do vixente
Orzamento Xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade 2019, e o importe restante 3.000,00€ na
aplicacion 9420.76200 (queda supeditada a dispofiibilidade orzamentaria e ao cumprimento do
principio de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, adquirindo o compromiso de

engadir no orzamento do ano 2020 a citada contia”.

A Xunta de Goberno, por maioria, co voto en contra do Sr. Deputado D. Lino Rodriguez
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Onega, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Convenio interadministrativo de Cooperacién entre esta Deputacion
Provincial e o Concello de Viveiro para a execucion de fins comins consistentes en: “Cooperacion
na redaccién do proxecto técnico, direccién, licitacion e execucion das obras de urxente

necesidade no Cemiterio Municipal ”.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe— proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio
interadministrativo de cooperacién entre a Deputacién Provincial de Lugo e o Concello de Viveiro,
coa finalidade comun de colaborar na colaboracion na redaccion do proxecto técnico, direccion,
licitacion e execucidn das obras de urxente necesidade no cemiterio municipal que dispén o

seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacién Provincial de

Lugo e o concello de Viveiro.

D? Maria Loureiro Garcia, Alcaldesa do Concello de Viveiro achega escrito de solicitude
de relacion interadministrativa (publico- publico); de data 26 de febreiro de 2019, ao que acompafia
declaracion responsable de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias, da Seguridade
Social e da Facenda Autonémica impostas polas disposicions vixentes asi como de non ter débedas
con esta Deputacion en periodo executivo e memoria en relacion coa xustificacion da necesidade
da redaccion do proxecto de execucidn para a realizacion conxunta entre o Concello de Viveiro e a
Deputacién de Lugo, das actuacions de: Cooperacion na redacciéon do proxecto técnico, direccion,
licitacion e execucion das obras de urxente necesidade no Cemiterio Municipal, nas que conflien

0s respectivos titulos competenciais, para satisfacer demandas vecifiais de xeito eficiente.
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O Concello, segundo manifesta a sua Alcaldia, asume o compromiso de adquisicion dos

terreos precisos para a execucion das obras, cifradas.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacién interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de Viveiro e a Deputacién Provincial de Lugo en exercicio dunha
competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comuns de: Cooperacion na
redaccidn do proxecto técnico, direccidn, licitacion e execucion das obras de urxente necesidade no
Cemiterio Municipal. Esta accién colaborativa non conforma prestacions propias dos contratos,
regulados na lexislacion de contratos do sector publico ou en normas administrativas especiais,

comprometéndose a realizar os seguintes investimentos:

Investimento: Achega Achega Concello
Deputacion
Cooperacion na Redaccion do Proxecto Técnico das Obras de 16.940,00€ 0,00€
Urxente Necesidade no Cemiterio Municipal
Total 16.940,00€

Non obstante, este convenio poderd ser modificado a través da sGa correspondente
addenda, unha vez se dispofia do proxecto da obra que se pretende executar, actualizando e
adecuando nese intre as aportacions a realizar, de existir crédito adecuado e suficiente para esa
finalidade.

As obras de urxente actuacion, no cemiterio, consisten, segundo o informe xustificativo da
necesidade, na reparacion das deficiencias estruturais detectadas nos muros perimetrais do

cemiterio municipal de Altamira, situado na ria Antonio Bas, en Viveiro.

A Deputacion desenvolvera as funciéns de 6rgano de Contratacion.

O Concello de Viveiro aportara todolos terreos precisos, permisos e autorizacions das obras
ou actuacions, para a sla correcta execuciéon; comprometéndose a recibir a obra, aperturala,

mantela e dar o servizo & vecifianza segundo a natureza e destino dos investimentos obxecto desta

accion colaborativa.

84



BF{ DEPUTACION DE LUGO

O Concello, segundo manifesta a sia Alcaldia, asume o compromiso de adquisicién dos

terreos precisos para a execucion das obras, cifradas na contia de 6.465,36€.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condiciéns que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

stia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes
tipos:

f) Convenios interadministrativos, asinados entre dlas ou mais Administracions
publicas, ou ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico

vinculadas ou dependentes de distintas administracions publicas... (...).”
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En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administraciéns Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios gue incldan compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer 0s asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccidnanse pola prestacion
do consentimento das partes.

(.)

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de lei 40/2015, sinala que “deberan incluir,
polo menos:

i) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actGa cada
unha das partes.

i) A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Puablica.

k) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu
cumprimento, indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

1) Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes, se 0s
houbera, indicando a sla distribucion temporal por anualidades e a slGa imputacion concreta ao
orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

m) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por
incumprimento

n) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos
compromisos adquiridos polos asinantes.

0) Réxime de modificacion do convenio.

p) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
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a. Os convenios deberan ter unha duracién determinada, que non podera ser superior
a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan
acordar de forma unanime a sUa prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua

extincion.

(.)

O capitulo VI da LRSP non se aplica as encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacién de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico- administrativo (accion colaborativa) manexado na proposta e no convenio
analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas
stas relacions, establecendo no art. 3.1.k da Lei 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions
publicas, deberdn respectar na sta actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion
e coordinacidn entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relacions interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no
seu apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que
consecuentemente aquelas deberan Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo 111 da citada LRXSP.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacién entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder pablico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comun para solventar os
problemas comlns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997”-LALGA-; precepto este que

regula a colaboracién entre as administracions puablicas autondémicas, e tamén o auxilio
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administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacidn cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

2.- A cooperacion poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias
econdmicas dos Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril (...)

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”

O convenio implementa unha accion puablica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da loxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions a cidadania, mediante unha actuacion adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuacions promovidas, fundamentalmente resultados concretos de mellora do

cemiterio municipal.

Ademais, estas determinaciéns cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administracions publicas das medidas de

desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é

“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no territorio
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provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste ambito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao sinalar que
“é competencia propia da Deputacidn, en calquera caso, en xeral, o fomento ¢ a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econdémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econdémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito.

()

A cooperacion da Deputacion Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sua
formalizacion require o consentimento da outra parte (0 concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.

O municipio de Viveiro é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sta vixente redaccién, e nos termos da lexislacion do
Estado e Autondmica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
Medio ambiente urbano: parques, xardins puablicos, xestion residuos sélidos urbanos ...; ¢)
Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da
sta titularidade; (...); h) Informacion e promocion da actividade turistica de interese e ambito local;

(...); k) cemiterios e actividades funerarias; (...)
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O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, cemiterio, abastecemento domiciliario de auga

potable, saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias publicas; (...)”

No mesmo senso pddese citar respectivamente os artigos 80 e 81 da Lei 5/1997, de 22 de

xullo, de administracion xeral da Galicia.

O Decreto 151/2014, do 20 de novembro, regula a sanidade mortuoria de Galicia ao abeiro
do artigo 33.1 do EAG. O artigo 24 di que cada Concello, independentemente ou con outras
entidades locais, dispord de un cemiterio con capacidade adecuada &s caracteristicas da sua
poboacion.

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autonomas poden atribuir
competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

Segundo o establecido no convenio, prevese que sexa a Deputacion de Lugo o 6rgano de
contratacién; na licitacion do contrato ou contratos e na sta execucion, respectarase a lexislacion
contractual e sectorial de aplicacion, segundo as esixencias propias da sUa natureza consonte as
esixencias legais para o investimento, sendo responsabilidade do Concello de Viveiro tanto a
obtencion de autorizacions e licencias asi como a dispofiibilidade dos terreos necesarios para a
execucion das obras, recepcion, conservacion e mantemento e posta en funcionamento, tal e como

se especifica no convenio interadministrativo.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comins a todas as entidades, tanto pola
causa, como polos fins e mesmo o seu dmbito, entendendo que a cooperacion horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin publico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de

colaboracion publica horizontal (publico— pablico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
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e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucién do fin comdn perseguido por ambas administracions, sen vocacion
de mercado, que é a dotacion aos vecifios do Concello de Viveiro, da Provincia e da cidadania en
xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracién e cooperacion
(accion publica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese publico, na que se

inclle a seguinte prevision de financiamento e compromisos:

Anualidade Deputacion Provincial de Lugo Concello de Viveiro

2019 16.940,00€ 0,00€

Esta relacion interadministrativa de cooperacion enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administracions ordenadas para remover 0s obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,

mellorando os servizos e prestacions dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica, contrible &
utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacién xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
preferencia & subscricién de convenios, antes que a outras técnicas de cooperacibn como 0s
consorcios, como un instrumento eficaz na asignacién de recursos pablicos. No convenio incllese

0 cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019.

O concello de Viveiro, unha vez entregada a obra, sera titular e responsable da posta en uso
e mantemento do resultado da cooperacion como prevision a incorporar ao convenio

interadministrativo de acordo co previsto no artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector Publico & vista

do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
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se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracién Xeral do
Estado, (...), entidades locais, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo a potestade de auto organizacion e a cooperacion publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacién de mercado; o convenio debe promover unha cooperacién
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren os
obxectivos que tefien en comun e que o desenvolvemento da cooperacion se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacion interadministrativa de cooperacién entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa’), non é
de aplicacion a lexislacion xeral de subvencions, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba 0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable as EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao érgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funciéns, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento orgénico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada & regulamentacién especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.
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E todo canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado”.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a
Deputacién Provincial de Lugo e o concello de Viveiro coa finalidade comin de colaborar na
execucion dos fins comuns de Colaboracion na redaccién do proxecto técnico, direccion, licitacion
e execuciéon das obras de urxente necesidade no Cemiterio Municipal, cun orzamento total de
16.940,00 euros.

2°.- Que se aprobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuacions contempladas no convenio, que ascende & contia maxima de
16.940,00 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputaciéon de Lugo para a anualidade
2019,

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Terceiro.- Protocolo xeral de actuaciéon para impulsar a construciéon dun centro de

atencidn a persoas maiores no municipio de Cervantes.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“O Concello de Cervantes manifesta en escrito de 18 de febreiro de 2018 a vontade de que
se proceda a redaccion e formalizacion dun convenio de colaboracion para a construcion dunha

residencia da terceira idade e centro de dia no devandito Concello.

A utilizacion deste documento de protocolo xeral (documento de intenciéns), conta con
precedentes, xa utilizados con outros concellos, en relacion coa construcién, remate e apertura ao
publico dos centros de atencion a maiores: Becerred e Guitiriz para a construcion; Pol, Trabada,

Ribadeo, Fonsagrada, Pedrafita e Ribas de Sil para a posta en funcionamento.
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O documento analizado detalla os fins comins perseguidos, con fundamento na lexislacion
de réxime local, sobre réxime xuridico do sector publico e de servizos sociais. Sublifianse as
competencias municipais en servizos socias comunitarios especificos por parte do Concello, as
competencias da Deputacion Provincial en cooperacién aos municipios do seu territorio e o
reforzamento das relacions interadministrativas en materia, a través do deber de colaboracién e das

técnicas de cooperacion.

O mesmo documento recolle igualmente a vontade comin de impulsar un sistema de
coordinacién e cooperacion interadministrativa, para valorizar os recursos dispofiibles encamifiados
a responder as demandas socias: singularmente co Concello de Cervantes, para fornecer a

construcion do centro de atencion a persoas maiores, coa maior brevidade posible.

O protocolo concreta a sta vixencia e define a sla natureza xuridica.

Fins comdns das partes:

O Parlamento de Galicia, en execucion das competencias que a Constitucién e o Estatuto
de Autonomia de Galicia, atriblen a Comunidade Auténoma Galega, aprobou a Lei 13/2008, do 3
de decembro, de servizos sociais de Galicia que ten por obxecto estruturar e regular, como servizo
publico, os servizos sociais nesta Comunidade Auténoma para a construcion do sistema galego de

benestar.

A Lei galega entende por servizos sociais 0 conxunto coordinado de prestaciéns, programas
e equipamentos destinados a garantir a igualdade de oportunidades no acceso 4 calidade de vida e &
participacion social de toda a poboacion galega, mediante intervencions que permitan o logro de
diversos obxectivos, entre os que se citan: facilitar alternativas, recursos e itinerarios de integracion
social a aquelas persoas que se atopan en situacion ou en risco de exclusion social; garantir a vida
independente e a autonomia persoal das persoas en situacion de dependencia; previr a aparicion de
calquera situacion de dependencia, exclusion, desigualdade ou desproteccion as que fan referencia
os obxectivos anteriores e promover e garantir o dereito universal da cidadania galega ao acceso

aos servizos sociais, garantindo a suficiencia orzamentaria que asegure a sta efectividade.
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O sistema galego de servizos sociais, segundo o artigo 4 LSSG, réxese polos principios de:
universalidade; prevencion; responsabilidade publica; igualdade; equidade e equilibrio territorial;
solidariedade; accion integral e personalizada; autonomia persoal e vida independente;
participacion; integracion e normalizacion; globalidade; descentralizacion e proximidade;

coordinacién; economia, eficacia e eficiencia; planificacion; avaliacion e calidade.

A Deputacion de Lugo e Concello de Cervantes que participan neste protocolo xeral,
manifestan expresamente a firme conviccion de prestar os servizos publicos de atencion directa a
través de programas pertencentes aos servizos sociais comunitarios especificos nos centros de
atencion a persoas maiores, concretamente o de caracter residencial, promovido e cofinanciado
dende estas entidades locais, actuando como servizos de proximidade, no medio vital das persoas
destinatarias, favorecendo o mantemento dos seus vinculos familiares e comunitarios, a sua
autonomia e a calidade de vida; e, como efecto derivado a dinamizacion, socialmente sostible da
actividade econdmica local. Resulta condicién necesaria para acadar eses obxectivos a construcion

dese centro de atencion a persoas maiores.

A Deputacion Provincial de Lugo en colaboracion co Concello de Cervantes proponse

acometer un ambicioso proxecto de construcién dun centro de atencion a persoas maiores.

Existe unha necesidade real e efectiva desta dotacién social: o proceso de envellecemento
da poboacion comporta un importante reto para a nosa sociedade, sendo na actualidade non s6 un
reto de futuro sendén do presente. Con todo, en oposicion ao temor xeneralizado de que o
envellecemento provocard a desestabilizacion do Estado de Benestar, débese converter unha
oportunidade. Non se pode esquecer que o alongamento da vida é un logro das sociedades
desenvolvidas e como tal debe exporse. Os cambios demograficos que se estdn producindo na
sociedade en xeral e a lucense en particular requiren unha revision das formulaciéns vixentes

sociais, economicas e politicas.

A exclusion social é un dos problemas que afecta ao grupo de persoas mais envellecidas.
Variables que aumentan a posibilidade de exclusion vefien determinadas por factores como son, por

exemplo, a idade, 0 sexo ou as caracteristicas persoais ou sanitarias. Neste senso, a poboacién mais
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envellecida convértese nun grupo con alto risco de padecer exclusion social. A inequidade que
sofre a poboacion de 65 e mais anos maniféstase primordialmente polas desigualdades derivadas da
distribucidn dos ingresos e do acceso aos recursos, acceso que esta mais limitado e restrinxido nas

areas rurais de alta e elevada dispersion.

Unha variable clave na determinacion da situacion de risco de exclusion social é a estrutura
do fogar. Os fogares unipersonais formados por persoas de 65 e mais anos, xunto cos
monoparentais encabezados por mulleres, son os que maior risco de padecer exclusion social tefien,

variables que se acentlan nas zonas rurais de alta e elevada dispersién poboacional.

Asi as especiais necesidades das persoas maiores que padecen algun tipo de limitacion non
s0 fisica senon tamén socioecondmica fan que, en moitas ocasions, a permanencia no seu domicilio
familiar cunha calidade de atencién Optima non sexa factible. E por iso polo que é necesario
habilitar equipamentos destinados a paliar estes déficits a través de apoios puntuais, continuos e/ou

permanentes das persoas maiores que 0s poidan precisar .

O Instituto de Maiores e Servizos Sociais, IMSERSO, co obxectivo de recoller nun nico
texto as lifias de actuacion que orienten as politicas publicas, presentes e futuras, cara &s persoas
maiores e dirixidas a promover o envellecemento activo e a solidariedade entre xeracions, etc.,
recolleu no ano 2015 nun Gnico documento o Marco de actuacién para as Persoas Maiores. Entre
as stias medidas e propostas recollese: a necesidade de aumentar os recursos destinados aos
coidadores de persoas maiores con e sen discapacidade, mediante a creacién de dispositivos,
programas de respiro familiar ou centros especializados, sinalando que 0s servizos ou unidades de
Xeriatria son moi escasos no noso pais e de ai a necesidade de fomentar o desenvolvemento de
recursos asistenciais especificos; procurar que a atencion de xeriatria incliase como medida no
catalogo de prestacidns asistenciais ofertadas polas comunidades auténomas e que non tefia sé unha
presenza testemufal; asi mesmo, no documento maniféstase a necesidade de promocionar formulas
e opcions non residencias e residenciais diversificadas, que faciliten que as persoas maiores poidan
envellecer na contorna onde viviron e impulsar a creacion de centros de dia e residencias para
persoas maiores, non masificadas, con formas de convivencia flexible. Neste escenario, faise
necesario, en consecuencia, habilitar un centro Residencial para a Terceira Idade, onde as persoas

maiores que poidan precisar deste servizo, tefian acceso ao mesmo.
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A administracion local luguesa salienta, entre os principios xerais do sistema galego de
servizos sociais, a equidade e o equilibrio territorial, de modo que no desenvolvemento da rede de
centros de atencion a persoas maiores e Servizos que neles se presten se compensen e removan 0S
desequilibrios e debilidades xeograficas; garantese o acceso ao sistema das galegas e galegos que
residan en areas sociais con altas taxas de envellecemento e dispersion, mediante unha oferta
equitativa e equilibrada de servizos en todo o territorio; valorizase a descentralizacion e
proximidade de maneira que as atencions e os controis, dentro da dispofiibilidade de recursos, se
leven a cabo de modo preferente polos érganos administrativos mais préximos a cidadania ( os

municipais e os provincias) e que mellor cofiecen a realidade da sa poboacion.

A materializacién destes obxectivos resulta se cabe, mais necesaria nun territorio como o

municipio da montafia luguesa e de complicada orografia.

A Lei 45/2007, do 13 de decembro, para o desenvolvemento sustentable do medio rural,
persegue a mellora da situacion socioeconémica da poboacion das zonas rurais e 0 acceso a uns
servizos publicos suficientes e de calidade, establecendo o artigo 2.b) como un dos obxectos da
norma “manter e mellorar o nivel de poboacién do medio rural e elevar o grao de benestar dos seus
cidadans, asegurando uns servizos publicos basicos adecuados e suficientes que garantan a
igualdade de oportunidades e a non discriminacion, especialmente das persoas mais vulnerables ou
en risco de exclusion.”, en relacion co mesmo, o artigo 32 estipula “Co obxecto de mellorar a
proteccién social dos cidadans que residen no medio rural, o Programa podera conter medidas que
tefian como obxecto: a) Facer efectivo 0 acceso as prestacions e servizos sociais en condicions de
equidade, en particular aos beneficiarios do Sistema para a Autonomia e Atencién 4 Dependencia,

de acordo coas condicions particulares do medio rural.”

Esta mesma Lei define o medio rural como espazo xeografico formado pola agregacion de
municipios ou entidades locais menores, definido polas administraciéns competentes que tefian
unha poboacién inferior a 30.000 habitantes e unha densidade inferior a 100 habitantes por km2,
polo que o municipio de Cervantes , onde se leva a cabo o investimento entraria dentro desta

definicion.
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O artigo 25 da Lei 7/1985, de 2 de abril ( en adiante LBRL), na redaccion dada pola Lei
27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da Administracion Local
(LRSAL) establece que o municipio exercera, en todo caso, como competencias propias, nos
termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, entre outras, a avaliacion e
informacién de situaciéns de necesidade social e a atencidén inmediata a persoas en situacion ou

risco de exclusién social (Art. 25.2 letra e).

Esta determinacion competencial das Entidades locais, efectuada pola lexislacion bésica
estatal, complementase coa lexislacion sobre réxime local autonémica e coa normativa sectorial
estatal e autondémica, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o reformado artigo 25 da
LBRL (reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autbnomas poden

atribuir competencias propias aos municipios ao igual que outras leis estatais sectoriais.

Pois ben, neste senso a Comunidade Auténoma de Galicia, en execucién das slas
competencias estatutarias, aprobou a Lei 13/2008, do 3 de decembro de servizos sociais de Galicia
(en adiante LSSG), que ten por obxecto estruturar e regular, como servizo publico, os servizos
sociais nesta Comunidade Auténoma para a construcion do sistema galego de benestar, cuxo artigo
60 establece como competencias dos concellos, entre outras, no marco da planificacion e
ordenacion xeral do sistema galego de servizos sociais, a creacion, a xestion e o mantemento dos
Servizos sociais comunitarios basicos, asi como, a xestion e 0 mantemento dos servizos sociais
comunitarios especificos, sen prexuizo do establecido no artigo 59.i da mesma, debendo garantir
todos os concellos de Galicia, como minimo, a prestacion de servizos sociais comunitarios basicos

de titularidade municipal.

Por outra banda, para a mellor atencién das necesidades sociais do seu ambito territorial, e
unha vez garantida a prestacion dos servizos sociais comunitarios basicos e demais competencias
enumeradas no artigo 60, os concellos de Galicia poderan crear, xestionar e manter servizos sociais
especializados, en coordinacion coa Xunta de Galicia e de acordo co Catalogo de servizos sociais e
a planificacion correspondente, consonte co previsto no artigo 62 da LSSG, referente as actividades

municipais complementarias doutras administracions pablicas.
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Estas competencias cualificanse como propias dos concellos, atribuidas pola lexislacion
autondmica, consonte ao establecido no artigo 64 bis da lei galega de servicios sociais que a sta
vez promove a colaboracion interadministrativa. Determinacién normativa coherente co Artigo 28,
30 e concordantes do Decreto 99/2012, do 16 de marzo, polo que se regulan os servizos sociais

comunitarios e o seu financiamento.

A Deputacion Provincial de Lugo, ten como fins propios e especificos 0s enumerados no
Art. 31.2 da LRBRL, indicando xenericamente o de garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social, particularizando algun deses
fins especificos. O artigo 118.letra €) da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de
Galicia (en adiante LALGA) establece que compete as Deputacions Provinciais rexer e administrar
os intereses peculiares da provincia, creando, conservando e mellorando os servizos cuxo obxecto
sexa 0 fomento dos mesmos, en especial, a realizacion de obras en todo o territorio provincial. E,
por Gltimo, o artigo 30.6 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba
o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local (en adiante TRLRL)
sinala, dentro das formas de cooperacién das Deputacions, a dos “convenios” de execucion de

obras e instalacién de servizos.

O art. 36.1 LBRL, pola sta parte, enumera as competencias propias do ente provincial,

estipulando os apartados b) e d) as seguinte:

A asistencia e a cooperacion xuridica, econémica e técnica és Concellos, especialmente o0s
de menor capacidade econdmica e de xestién. En todo caso nos municipios de 1.000 habitantes

debe garantir a prestacion dos servizos de secretaria e intervencion ( art. 36.1 b).
A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no
territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste

ambito. (art. 36.1 d).

A LALGA , regula nos artigos 109 e seguintes, as competencias propias da Deputacion

Provincial, salientando o paragrafo b), “a prestacion de asistencia e a cooperacion xuridica,
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econdmica e técnica cos Concellos, especialmente s gque tefian menor capacidade econémica e de

xestion”.

En aplicacion do Artigo 36, letra d) da LRBRL “a Deputacion da soporte aos concellos
para a tramitacion de procedementos administrativos e realizacion de actividades materiais e de

xestién asumindoas cando aqueles se llas encomenden”.

Os artigos 114 e 115 da LALGA regulan respectivamente, a asistencia econémico—

financeira e a asistencia técnica aos concellos, aplicables aos fins deste convenio.

O artigo 63 da LSSG en relacidn coa cooperacion e colaboracion administrativa, establece
que as Deputacions Provinciais, de conformidade co previsto na normativa de réxime local,
proporcionaranlles asistencia econdmica, técnica e xuridica aos concellos na execucion das suas
competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de servizos sociais
comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de vinte mil habitantes; e ademais, a Xunta
de Galicia (art. 64 LSSG) promovera unha efectiva coordinacion e cooperacion cos concellos co
fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio,
especialmente no que atinxe & creacion e ao mantemento de servizos sociais comunitarios
especificos; esta cooperacion interadministrativa resulta reforzada polo artigo 64.bis, introducido
pola Lei 9/2017, do 26 de decembro, que & sua vez reforza o caracter de competencia propia dos

concellos en canto aos servizos comunitarios.

Enténdese que a cooperacion administrativa con achegas reciprocas, é o aparello mais
acaido e sustentable, organizativa e financeiramente, para o desenvolvemento conxunto de tarefas e
para a obtencion satisfactoria dun obxectivo comun, neste caso mellorar os servizos publicos de
caracter social (centro de atencién a maiores e residencia), cuxa prestacién se localiza en distintos

municipios da Provincia de Lugo.
O propio artigo 57.3 da LBRL da prevalencia a subscricion de convenios, como medios de

cooperacion, respecto doutras formas cooperativas como a constitucion de consorcios; baseado na

idea de evitar a creacion de estruturas organizativas, cando non sexan necesarias e previa
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acreditacion e que os fins perseguidos non se acadan via convenio e que a figura consorcial é mais

eficiente na asignacion de recursos econémicos.

Fins comuns das partes

Impulsar a coordinacién e cooperacién interadministrativa, para valorizar 0s recursos
dispofiibles encamifiados a responder as demandas socias: singularmente co Concello de Cervantes,

para asi satisfacer as necesidades sociais existentes coa maior celeridade posible.

Dar resposta as necesidades da poboacion mediante unha axeitada planificacion previa.

Minorar os custos derivados da actuacion illada.

Garantir o acceso da vecifianza a uns servizos publicos de calidade mediante unha oferta de
recursos suficiente, equilibrada e de proximidade, fornecendo criterios de acceso homoxéneos por
razéns de situacion biopsicosocial e por razéns de proximidade ao recurso, nomeadamente

priorizando a residencia no municipio e na bisbarra correspondente.

Axilizar a tramitacion das licencias e autorizaciéns que sexan necesarias para dotarse do

centro de atencidn a persoas maiores.

Impulsar a tramitacion das operaciéns de xestién patrimonial necesarias para dispofier do
inmoble no gque executar o centro de atencion a persoas maiores, dentro dese prazo estimado de tres

meses.

Dar celeridade aos tramites necesarios para a cofinanciacion da construcion do centro de
atencion a maiores, de xeito similar ao marco financeiro que se ven aplicando noutros centros
residenciais, como os de A Pontenova, Pobra do Brollon, Folgoso do Courel, Portomarin, con unha
aportacion municipal estimada de 200.000€ repartidas en 4 anualidades ( 2019-2020-2021-2022),

xunto coa dispofibilidade dos terreos.
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Fixar como prazo estimado para licitar as obras o de 3 meses, dende a sinatura do convenio

de cooperacion.

Elaborar un convenio de cooperacién para someter & aprobacion dos 6rganos competentes
de cada administracién, que se asinaria, como data orientativa no mes de abril do 2019
(aproximadamente). Este convenio fixara, co contido que marca a LRXSP para 0s convenios
interadministrativos, a competencia do Concello de Cervantes e da Deputacién (cooperacion) para
a construcion dun centro de atencién a persoas maiores, as obrigas asumidas por cada parte, 0
sistema de financiamento coa determinacion das respectivas aportaciéns; o obxecto e fins; a
duracién do convenio; a sta posible modificacion; a extincion e efectos, xunto ao seu réxime

xuridico.

Reclamar a colaboracion da Xunta de Galicia, de conformidade co previsto no artigo 64 bis
da Lei de servizos sociais de Galicia.

Vixencia e natureza xuridica deste protocolo xeral.

O presente protocolo tera vixencia dende a data da sta formalizacion ata a celebracion co
Concello de Cervantes do respectivo convenio de cooperacion para a construcion dun centro de

atencion a persoas maiores.

No suposto de que durante a vixencia deste protocolo cambiasen as condiciéns

contempladas neste, as partes de mutuo acordo, subscribiran a correspondente addenda.

A natureza xuridica deste documento é a de un protocolo xeral de actuacién que expresa a
vontade da Deputacion de Lugo e o Concello de Cervantes no fin e obxectivo comin de redactar un
Convenio de cooperacion administrativa para levar a cabo a financiacion da construcion do centro
de atencion a persoas maiores como un equipamento propio dos servizos sociais comunitarios

especificos.

Ao presente protocolo aplicaselle o Réxime Xuridico previsto no Art. 47.1 da Lei 40/2015,

de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, para os Protocolos Xerais de Actuacion.
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Por canto vai dito, propofio:

1°.- Aprobar o texto do Protocolo Xeral de actuacion a celebrar entre a Deputacion de Lugo
e 0 Concello de Cervantes para impulsar a construcién dun centro de atencién a persoas maiores no

municipio de Cervantes (Lugo).

2°.- Convocar para a sla sinatura ao Alcalde do Concello de Cervantes”™.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

12.- AMPLIACION DO PRAZO DE EXECUCION DA ACTUACION
DENOMINADA “OBRADOIRO DECORACION DE TEAS PARA A CONFECCION
REGALO ARTESAN CON XABONS E OUTROS PRODUTOS CASEIROS” A
EXECUTAR POLA ENTIDADE AS BULIDOIRAS, DENTRO DAS SUBVENCIONS
DESTINADAS A ENTIDADES ASOCIATIVAS E ASOCIACIONS SEN ANIMO DE
LUCRO, DA PROVINCIA DE LUGO, PARA A REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
PROMOCION DA ARTESANIA NA ANUALIDADE 2018 POR PARTE DESTA
DEPUTACION PROVINCIAL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Con data de rexistro de entrada 9 de xaneiro de 2019 e rexistro de entrada, recibiuse nesta
Deputacién de Lugo a través da sua sede electronica, escrito da Asociacion de Mulleres “As
Bulidoiras” relativo a solicitude de prérroga para a execucién da actuacién asi como a
compatibilidade da carta artesé da actividade “Obradoiro de Decoracion de Teas para confeccion

de regalo artesan , con xabéns e outros produtos caseiros”.

“Visto o Informe do Centrad no que di “Por todo o anteriormente exposto, a xuizo deste
informante non procederia a concesion da ampliacion do plazo de execucién da citada actividade,

debido a que por unha parte estamos falando dun prazo xa vencido contrapofiéndose ao establecido
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no artigo 32.3 da Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo Comdn, e por outra parte non
parece oportuno que puidese realizar a actividade solicitada pola asociacion un artesan/a que non
tivese a carta de artesa no epigrafe correspondente para a realizacion desa actividade concreta, xa

que poderiamos estar falando dunha modificacion do obxecto da subvencién solicitada.”

Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento:

Propofio que pola Xunta de Goberno desta Deputacidon Provincial se adopte o seguinte

acordo:

1°.- Desestimar a solicitude de prérroga presentada pola Asociacion As Bulidoiras , data de
rexistro 09/01/2019, sobre solicitude de prérroga para a execucion da actuacion e para a sta
xustificacion da actividade “Obradoiro de Recuperacion de Teas para Confeccion de Regalo
Artesan, con Xabons e Outros Produtos Caseiros”, por non se axustar as circunstancias previstas
nas Bases que rexeran no procedemento de concorrencia competitiva para a concesion de
subvenciéns dirixidas a entidades asociativas e asociacions sen &nimo de lucro da Provincia de
Lugo para a realizacion de actividades de promocion da artesania (anualidade 2018) (BOP nimero
085 de 14 de abril de 2018).

2°.- Desestimar a peticion de modificacion de carta artesa ao abeiro da Orde do 12 de Abril
de 2017 pola cal se revisa a relacion de actividades artesas recollidas no Anexo IV do Decreto
218/2001, do 7 de setembro, polo que se refunde a normativa vixente en materia de artesania
(Diario Oficial de Galicia numero 79, do 25 de abril de 2017) ou no seu caso na normativa que a

derrogue e/ou a substitla.

3°.- Notificar o presente acordo & parte interesada facéndolle saber que de acordo co artigo
32 da lei 39/2015, 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun, no seu parégrafo 3, que
os acordos sobre ampliacion de prazos ou sobre a sGa denegacién non seran susceptibles de

recurso”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.
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13.- APROBACION, SE PROCEDE, DE PLANS DE SEGURIDADE E SAUDE NO
TRABALLDO.

Vistos os Plans de Seguridade e Salde das obras que se indican, presentados polos
contratistas adxudicatarios, en cumprimento do disposto no artigo 7 do Real Decreto 1627/1997 do
24 de outubro, polo que se establecen disposicions minimas de seguridade e de salde nas obras de
construcién, e informes emitidos polos directores técnicos das obras e polos servizos técnicos desta
Excma. Deputacién Provincial; vistos os informes dos Servizos desta Deputacion asi como a
proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Xestion Territorial, a Xunta de Goberno por

unanimidade dos asistentes acorda:

1°.- Aprobar os Plans elaborados para a sua aplicacion &s obras que se relacionan.

2°.- Comunicar esta aprobacion 6s directores técnicos e contratistas, para 0 seu

cumprimento durante a execucion das obras.

OBRAS CUXOS PLANS DE SEGURIDADE E SAUDE SE APROBAN

Obra: Actuaciones de rehabilitacion de firme, sefializacion y drenaje LU-P-0706 “Guilfrei
(LU-P-6201A)- Meizaran- Lamas (LU-637)”, P.K. 7+000 al 8+250, LU-P-6201 “Triacastela (LU-
633)- Alto da Albela- Guilfrei (LU-631)”, P.K. 2+230 al 2+830 y 5+000 al 5+040 y LU-P-6202
“Santalla (LU-P-6201)- Santa Maria do Monte”, P.K. 0+000 al 0+160 y 1+560 al 1+692.
TRIACASTELA.

Contratista: Aglomerados y Construcciones Valdeorras, S.A.
Obra: Acondicionamiento LU-P-5903 “Sober-Doade (LU-903)”, P.K. 2+350 al 2+750 y

104720 al 12+000 y LU-P-3201 “Monforte-Sober”, P.K. 3+320 al 4+100 y 5+700 al 6+500.
SOBER.
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Contratista: Aglomerados y Construcciones Valdeorras, S.A.

14.- RECTIFICACION DE ERROS NA PROPOSTA DA PRESIDENCIA
APROBADA POLA XUNTA DE GOBERNO DE 8 DE MARZO DE 2019, SOBRE
INADMISION DO RECURSO DE REPOSICION.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Antecedentes

Proposta de Presidencia de data 7 de marzo de 2019, para aprobar a inadmisién do recurso
de reposicion interposto por Don Manuel Martinez Nufiez actuando, segundo manifesta, en
calidade de presidente de SUPLUSA, contra acordo da Xunta de Goberno da Deputacion
Provincial de Lugo de data 23 de novembro de 2018, relativo & contratacion de prestacions a
persoas maiores nos centros de atencién a maiores de Trabada e Ribadeo.

Acordo da Xunta de Goberno da Deputacion Provincial de Lugo, en sesion ordinaria

desenvolvida o dia 8 de marzo do 2019, polo que se aproba a proposta antedita.

Consideracions xuridicas

A Xunta de Goberno da Deputacion Provincial de Lugo, en sesion ordinaria desenvolvida o
dia 8 de marzo do 2019, acordou aprobar inadmisién do recurso de reposicién interposto por Don
Manuel Martinez NUdfiez actuando, segundo manifesta, en calidade de presidente de SUPLUSA,
contra acordo da Xunta de Goberno da Deputacién Provincial de Lugo de data 23 de novembro de
2018, relativo & contratacion de prestacions a persoas maiores nos centros de atencion a maiores de
Trabada e Ribadeo.

O Servizo de Contratacion e Fomento, de oficio, detectou os erros materiais seguintes:

No Informe do servizo de contratacién e fomento. Antecedente. I. Sobre o recurso de

reposicion. Onde di:
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“Don Manuel Martinez Nufez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacion

Provincial de Lugo o dia 4 de xaneiro de 2018 (...)".

Debe dicir:

“Don Manuel Martinez Nufiez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacion

Provincial de Lugo o dia 4 de xaneiro de 2019 (...)".

Na Consideracion xuridico-administrativa 1l. Verbo da improcedencia do recurso de

reposicion.

Onde di:

“A determinacién do artigo 44 da LCSP, resulta coherente co establecido xenéricamente no

artigo 1112.2 da Lei 59/2015, do 1 de outubro (...)”

Debe dicir:

“A determinacion do artigo 44 da LCSP, resulta coherente co establecido xenéricamente no

artigo 112.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro (...)”

Estes erros de transcricién resultan ostensibles da propia documentacién incorporada ao
expediente administrativo, sen necesidade de efectuar ninglin xuizo de valor. No que respecta a
rectificaciéon de erros, o artigo 109.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Coman das Administracions Publicas, dispon que “As Administracions Publicas
poderan, asi mesmo, rectificar en calquera momento, de oficio ou instancia dos interesados, 0s

erros materiais, de feito ou aritméticos existentes nos seus actos”.

En canto ao alcance do concepto de erro material, pddese traer a colacién o afirmado polo
Tribunal Supremo en sentenza do 1 de decembro de 2011 (recurso 2/2011), que se remite a

doutrina do Tribunal Constitucional (sentenza 218/1999, do 29 de novembro) e do Tribunal
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Supremo (sentenzas da Sala Terceira do 19 de setembro de 2004 (recurso 4174/2000), 4 de febreiro
de 2008 (recurso 2160/2003) e 16 de febreiro do 2009 (recurso 6092/2005), que afirma o seguinte:

“Los simples errores materiales, de hecho o aritméticos son aquellos cuya correccion no
implica un juicio valorativo, ni exige operaciones de calificacion juridica, por evidenciarse el error
directamente, al deducirse con plena certeza del propio texto de la resolucion, sin necesidad de
hipétesis o deducciones. Tales errores materiales aluden, por consiguiente, a meras equivocaciones
elementales, que se aprecian de forma clara, patente, manifiesta y ostensible, evidenciandose por si
solos, sin que sea preciso acudir a ulteriores razonamientos, ni a operaciones valorativas o
aclaratorias sobre normas juridicas, ya que afectan a un determinado suceso de manera
independiente de toda opinidn, criterio o calificacion, al margen, pues, de cualquier interpretacion

juridica y de toda apreciacion hermenéutica valorativa."

Por canto antecede, proponse a xuizo do que asina, que pola Xunta de Goberno se acorde a
rectificacion dos erros materiais detectados na Proposta de Presidencia de data 7 de marzo de 2019,
de inadmision do recurso de reposicién interposto por Don Manuel Martinez NUfiez actuando,
segundo manifesta, en calidade de presidente de SUPLUSA, contra acordo da Xunta de Goberno da
Deputacion Provincial de Lugo de data 23 de novembro de 2018, relativo & contratacion de

prestacions a persoas maiores nos centros de atencién a maiores de Trabada e Ribadeo.

No Informe do servizo de contratacion e fomento. Antecedente. |. Sobre o recurso de

reposicién. Onde di:

“Don Manuel Martinez Nufiez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacion

Provincial de Lugo o dia 4 de xaneiro de 2018 (...)".
Debe dicir:
“Don Manuel Martinez Nufiez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacion

Provincial de Lugo o dia 4 de xaneiro de 2019 (...)".
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Na Consideracion xuridico-administrativa Il. Verbo da improcedencia do recurso de

reposicion.

Onde di:

“A determinacion do artigo 44 da LCSP, resulta coherente co establecido xenéricamente no
artigo 1112.2 da Lei 59/2015, do 1 de outubro (...)”

Debe dicir:

“A determinacién do artigo 44 da LCSP, resulta coherente co establecido xenéricamente no

artigo 112.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro (...)”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

15.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Dése conta do auto n°® 12/2019 de data 1 de febreiro de 2019, ditado polo Xulgado do
Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo, no Procedemento Peza de Medidas Cautelarisimas n°
45/2019 0001 seguido a instancia de D. Manuel Martinez Nufiez, fronte a esta Entidade, no que se
acorda denegar a medida cautelar solicitada. A Xunta de Goberno queda enterada.

ASUNTOS DE URXENCIA

Féra da Orde do Dia, e previa declaracién de urxencia acordada por unanimidade dos

asistentes, adoptouse o seguinte acordo:
Correccion de erro na acta da Xunta de Goberno de 8 de marzo de 2019, nos

asuntos referidos as: “14.- Proposta de autorizacion de compatibilidade, se

procede, dunha profesora do Servizo de Audiovisuais” e “15.- Proposta de
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autorizacion de compatibilidade, se procede, dunha auxiliar administrativa do

Servizo de Audiovisuais”.

“Detectado erro material na acta da sesion ordinaria da Xunta de Goberno celebrada o dia 8
de marzo de 2019 debido a un cambio na transcricién nas propostas remitidas polo Sr. Deputado
Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e Formacion, que se corresponden co asunto
denominado “14.- Proposta de autorizacion de compatibilidade, se procede, dunha profesora do
Servizo de Audiovisuais”, en lugar de “15.- Proposta de autorizacion de compatibilidade, se
procede, dunha auxiliar administrativa do Servizo de Audiovisuais”; de conformidade ao artigo
109.2 da Lei 39/2015 do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas; a Xunta de Goberno por unanimidade dos asistentes acorda rectificar o
citado erro quedando redactado do seguinte xeito:

“14.- PROPOSTA DE AUTORIZACION DE COMPATIBILIDADE, SE PROCEDE,
DUNHA PROFESORA DO SERVIZO DE AUDIOVISUAIS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e

Formacion, do seguinte teor:

“Visto que mediante escrito de 3 de xaneiro de 2019, que tivo entrada no Rexistro Xeral da
Deputacién Provincial de Lugo o mesmo dia, Dona Reyes Costas Manzanares formula solicitude
de autorizacién de compatibilidade xa que, estando de alta no Censo de Actividades Econémicas
no grupo ou epigrafe 731 correspondente & actividade de avogados, vai continuar prestando
servizos, logo da integracién, por subrogacion, do persoal da fundacion TIC na Deputacion
Provincial de Lugo, como profesora da Escola de Imaxe e Son, dependente da Entidade Provincial

dende o 1 de xaneiro de 2019, a tempo parcial (coeficiente de parcialidade do 50%).

En relacion a dita solicitude, compre sinalar:

Antecedentes
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Dos antecedentes que constan na Unidade de Admén. de RR.HH. despréndese que Dona
Reyes Costas Manzanares forma parte do cadro de persoal fixo, iniciando o seu vinculo de servizo
directo & Deputacion Provincial de Lugo, con efectividade do 1 de xaneiro de 2019, como
consecuencia dos acordos sobre sucesion de actividade desta Entidade e subrogacién do persoal,
adoptados por acordo plenario de 27 de novembro de 2018 e nas condicions que no dito acordo se

sinalan.

Consideraciéns legais e técnicas

Normativa de aplicacion

O artigo 145 do RDL 781/86, establece que o réxime de incompatibilidades dos
funcionarios da Administracién Local é o establecido na Lei 53/84 e “nas normas que dite o Estado
para a aplicacion aos funcionarios da Administracion Local”. Estas normas especificas non estan

ditadas.

As normas de desenvolvemento da Lei 53/84 estan contidas no RD 598/85 que, conforme
ao artigo 1 do citado regulamento é de aplicacién ao persoal determinado no artigo 2 da lei 53/84 a
excepcion (...) do que desempefie, como Unica ou principal, unha actividade pablica ao servizo de

unha Comunidade Auténoma ou Corporacion Local.

En consecuencia, a normativa aplicable esta contida nas seguintes normas:

Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das

Administraciéns Publicas.

Regulamento polo que se aproba a normativa de acceso, carreira e provision de postos de
traballo da Deputacion provincial de Lugo e INLUDES (BOP 30.09.06).

Igualmente debe tomarse en consideracion o enunciado na Disposicion Transitoria Novena,
apartado 2, da Lei 2/2015, de 29 de abril, de Emprego Publico de Galicia, que condiciona a

concesion da compatibilidade para actividades privadas a que a contia do complemento especifico
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non supere 0 30 % da sua retribucion bésica, excluidos os conceptos que tefian a sla orixe na

antiguidade; e a expresa aceptacion da persoa interesada.

Necesidade de preceptivo recofiecemento de compatibilidade e posibilidade de que se

efectue tal recofiecemento

O artigo 14 da Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao
servizo das Administraciéns Publicas, establece: O exercicio de actividades profesionais, laborais,
mercantis ou industriais féra das Administracions Pdblicas requirird o previo recofiecemento de

compatibilidade.

Dos antecedentes que obran no expediente do solicitante dedicese que non se lle concedeu
compatibilidade para ningunha actividade privada, nin para segundo posto de traballo no sector
publico.

A actividade privada para a que solicita compatibilidade non esta exceptuada do réxime de
incompatibilidades conforme ao previsto no artigo 19 da Lei 53/1984, do 26 de decembro,

procedendo, polo tanto, resolver sobre esta.

Limites por razon de imparcialidade e independencia no exercicio das funciéns pablicas.

O artigo 1.3 da Lei 53/84 sinala:

En calquera caso, o desempefio dun posto de traballo polo persoal incluido no ambito de
aplicacién desta Lei serd incompatible co exercicio de calquera cargo, profesion ou actividade,
publico ou privado, que poida impedir ou menoscabar o estrito cumprimento dos seus deberes ou

comprometa a stia imparcialidade ou independencia.

O artigo 11 da lei 53/84 sinala:

De acordo co disposto no artigo 1.3 da presente Lei, o persoal comprendido no seu ambito

de aplicacion non podera exercer, por si ou mediante substitucion, actividades privadas, incluidas
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as de carécter profesional, sexan por conta propia ou baixo a dependencia ou ao servizo de
entidades ou particulares que se relacionen directamente coas que desenvolva o Departamento,

Organismo ou Entidade onde estivera destinado.

Exceptlanse da devandita prohibicién as actividades particulares que, en exercicio dun

dereito legalmente recofiecido, realicen para si 0s directamente interesados.

A maiores do sinalado anteriormente, o artigo 12.1 da Lei 53/84 limita o exercicio da

actividade privada, establecendo:

En todo caso, o persoal comprendido no ambito de aplicacién desta Lei non podera exercer
as actividades seguintes:

O desempefio de actividades privadas, incluidas as de caracter profesional, sexa por conta
propia ou baixo a dependencia ou ao servizo de entidades ou particulares, ou nos asuntos nos que
estea intervindo, tefia intervido nos dous Gltimos anos ou tefia que intervir por razén do posto

publico.

Incliense en especial nesta incompatibilidade as actividades profesionais prestadas a

persoas as que se estea obrigado a atender no desempefio do posto publico.

A pertenza a Consellos de Administracion ou 6rganos reitores de empresas ou entidades
privadas, sempre que a actividade das mesmas estea directamente relacionada coas que xestione o

Departamento, Organismo ou Entidade en que preste os seus servizos o persoal afectado.

O desempefio, por si ou por persoa interposta, de cargos de toda orde en empresas ou
sociedades concesionarias, contratistas de obras, servizos ou subministracions, arrendatarias ou
administradoras de monopolios, ou con participacion ou aval do sector publico, calquera que sexa a

configuracion xuridica de aquelas.

A participacién superior ao 10 por 100 no capital das empresas ou sociedades a que se

refire o paragrafo anterior.
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Da instancia do interesado e documentacion que figura no expediente nada indica que a

actividade para a que solicita a compatibilidade infrinxa o sinalado no artigo anterior.

Limitacions sobre xornada e horario

O artigo 14, parégrafo terceiro da Lei 53/84, establece:

O recofiecemento de compatibilidade non poderd modificar a xornada de traballo nin o
horario do interesado e queda automaticamente sen efecto no caso de cambio de posto de traballo
no sector publico.

Dado que a actividade como empregada da Deputacion é a tempo parcial e se presta de
acordo co calendario docente que establece a inicio do curso escolar, debe garantirse pola
solicitante que o exercicio da actividade privada non vai interferir no normal cumprimento das
obrigas docentes &s que se obriga na sda relacion de servizo coa Deputacion Provincial de Lugo.

Tampouco se modificara por esa razon o horario do empregado.

Limitacions relativas ao desempefio do posto de traballo

O Artigo 14, paragrafo terceiro da Lei 53/84, di textualmente:

O recofiecemento de compatibilidade (....) quedara sen efectos no caso de cambio de posto

no sector publico.

O Artigo 15 da Lei 53/84, establece:

O persoal a que se refire esta Lei non podera invocar ou facer uso da sta condicién publica

para o exercicio de actividade mercantil, industrial ou profesional.

Limitacions retributivas
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O artigo 16 da mencionada norma establece:

Asi mesmo, por excepcion e sen prexuizo do establecido nos artigos 1.3,11,12, e 13 da
presente Lei, podera concederse compatibilidade para o exercicio de actividades privadas ao
persoal que desempefien postos de traballo que comporten percepcion de complementos
especificos, ou concepto equiparable, cuxa contia non supere o 30 por cento das suas retribucions

bésicas, excluidos os conceptos que tefian a sda orixe na antiguidade.

Nese sentido, o artigo 18. 4, paragrafo segundo, do Regulamento polo que se aproba a
normativa de acceso, carreira e provision de postos de traballo da Deputacion e INLUDES (BOP de
30.09.2006) establece:

Os traballadores que soliciten compatibilidade para unha segunda actividade publica ou
privada estardn ao que determine a lei 53/1984, de 26 de decembro, de incompatibilidades do
persoal ao servizo das Administracions Publicas, axeitandose as retribucions ao que determinen as

citadas normas no suposto de que proceda acordar a compatibilidade.

A solicitante da autorizacién de compatibilidade percibe as suas retribucioéns conforme ao
previsto no Convenio Colectivo nacional de centros de ensinanza privada de réxime xeral ou ensino
regulado sen ningln nivel de concertacion (Cédigo 99001925011986), por ser o que regulaba as
stias condiciéns antes da integracion do persoal da Fundacion TIC na Deputacion Provincial de

Lugo.

Analizado o texto do referido convenio e, concretamente, a slia estrutura retributiva, non
existe ningun concepto asimilable ao complemento especifico que se aplica ao persoal das
Entidades Locais, conforme ao previsto no Real decreto 861/1986, de 25 de abril; que afecta tamén
ao persoal laboral da Deputacion Provincial de Lugo, por establecelo asi o Convenio Colectivo
Unico regulador das condiciéns de traballo do persoal laboral da Entidade Provincial; polo que non
existe nas suas retribuciéns actuais ningun concepto que integre a compensacion de factores como

a dedicacién ou a incompatibilidade co desempefio doutras actividades profesionais.
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Polo tanto, non procede aplicar ningunha reducién retributiva, nos termos do establecido no
artigo 16 da lei 53/1984, analizado, canto menos mentres non se produza unha total homologacion
da estrutura retributiva deste persoal coa do resto do persoal laboral da Entidade, en cuxo caso si
seria aplicable a norma no sentido de que a contia do Complemento Especifico a percibir polo
traballador non pode superar o 30% das retribucions basicas, excluidos os conceptos que tefian a
slia orixe na antigliidade, debendo reducirse de superalas ao limite sinalado, entendéndose que ao

aceptar a concesién de autorizacién de compatibilidade acepta a limitacién sinalada.

Tramitacion, resolucién e efectos da mesma

A solicitude do interesado debe ter a conformidade do Servizo a efectos de asegurar que

non interfire na prestacion do mesmo.

Dado que o informe establece limitacions, entre elas as que afectan &s retribucions, debe
ser posto en cofiecemento do mesmo, a efectos do previsto no artigo 82 da Lei 39/2015, de 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Coman das Administracions Publicas.

O artigo 14 da Lei 53/84 establece:

O exercicio de actividades profesionais, laborais, mercantis ou industriais féra das

Administraciéns Publicas requirird o previo recofiecemento de compatibilidade.

Como consecuencia do sinalado, vistos os informes dos servizos, procede a adopcion de
acordo pola Xunta de Goberno, concedendo a Dona Reyes Costas Manzanares a autorizacion de
compatibilidade para poder estar dada de alta como Avogada, actividade que desenvolvera fora do
horario establecido para prestar 0s seus servizos na Escola de Imaxe e Son, sen que se modifique
por esa razén o horario e coas demais limitacions e condicionantes sinalados no presente informe, e
0s demais que se deriven da Lei 53/1984, do 26 de decembro, e quedando automaticamente sen

efectos si se produce cambio de posto de traballo.

O incumprimento das condicions legais establecidas, co contido expresado neste informe,

poderd ser sancionado conforme as normas contidas no Titulo VIl (Réxime Disciplinario) do Real
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Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro polo que se aproba o texto refundido da Lei do
Estatuto Béasico do Empregado Publico (EBEP), e demais normas sobre réxime disciplinario que

resulten de aplicacion.

A autorizacion de compatibilidade tera efectos dende o dia 1 de xaneiro de 2019, data na
gue Dona Reyes Costas Manzanares, empeza a prestar servizos directos na Deputacion Provincial

de Lugo, logo da integracion do persoal da Fundacion TIC”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita”.

“15.- PROPOSTA DE AUTORIZACION DE COMPATIBILIDADE, SE PROCEDE,
DUNHA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DO SERVIZO DE AUDIOVISUALIS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e

Formacion, do seguinte teor:

“Visto que mediante escrito de 6 de xaneiro de 2019, que tivo entrada no Rexistro Xeral da
Deputacién Provincial de Lugo o mesmo dia, Dona Laura Fernandez Garrido formula solicitude de
autorizacién de compatibilidade xa que, estando contratada laboral, a tempo parcial (5 horas
semanais, en xornada de tarde), como hixienista dental, na clinica dental O Pacio, CB, de Castro de
Rei, de cuxo contrato achega copia coa solicitude, vai continuar prestando servizos, logo da
integracion, por subrogacién, do persoal da fundacién TIC na Deputacion Provincial de Lugo,
como auxiliar administrativo, dependente da Entidade Provincial dende o 1 de xaneiro de 2019, a

xornada completa.

En relacidn & dita solicitude, compre sinalar:

Antecedentes

Dos antecedentes que constan na Unidade de Admon. de RR.HH. despréndese que Dona

Laura Fernandez Garrido forma parte do cadro de persoal fixo, iniciando o seu vinculo de servizo
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directo & Deputacion Provincial de Lugo, con efectividade do 1 de xaneiro de 2019, como
consecuencia dos acordos sobre sucesion de actividade desta Entidade e subrogacion do persoal,
adoptados por acordo plenario de 27 de novembro de 2018 e nas condiciéns que no dito acordo se

sinalan.

Consideracidns legais e técnicas

Normativa de aplicacién

O artigo 145 do RDL 781/86, establece que o réxime de incompatibilidades dos
funcionarios da Administracion Local é o establecido na Lei 53/84 e nas normas que dite o Estado
para a aplicacion aos funcionarios da Administracion Local. Estas normas especificas non estan
ditadas.

As normas de desenvolvemento da Lei 53/84 estan contidas no RD 598/85 que, conforme
ao artigo 1 do citado regulamento é de aplicacién ao persoal determinado no artigo 2 da lei 53/84 a
excepcion (...) do que desempefie, como Unica ou principal, unha actividade publica ao servizo de

unha Comunidade Auténoma ou Corporacion Local.

En consecuencia, a normativa aplicable esta contida nas seguintes normas:

Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das

Administraciéns Publicas.

Regulamento polo que se aproba a normativa de acceso, carreira e provision de postos de
traballo da Deputacién provincial de Lugo e INLUDES (BOP 30.09.06).

Igualmente debe tomarse en consideracion o enunciado na Disposicion Transitoria Novena,
apartado 2, da Lei 2/2015, de 29 de abril, de Emprego Publico de Galicia, que condiciona a
concesion da compatibilidade para actividades privadas a que a contia do complemento especifico
non supere 0 30 % da sUa retribucion basica, excluidos os conceptos que tefian a sGa orixe na

antigliidade; e a expresa aceptacion da persoa interesada.
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Necesidade de preceptivo recofiecemento de compatibilidade e posibilidade de que se

efectue tal recofiecemento

O artigo 14 da Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao
servizo das Administraciéns Publicas, establece: O exercicio de actividades profesionais, laborais,
mercantis ou industriais féra das Administracions Pdblicas requirird o previo recofiecemento de

compatibilidade.

Dos antecedentes que obran no expediente do solicitante deducese que non se lle concedeu
compatibilidade para ningunha actividade privada, nin para segundo posto de traballo no sector
publico.

A actividade privada para a que solicita compatibilidade non esta exceptuada do réxime de

incompatibilidades conforme ao previsto no artigo 19 da Lei 53/1984, do 26 de decembro,
procedendo, polo tanto, resolver sobre esta.

Limites por razén de imparcialidade e independencia no exercicio das funcions publicas.

O artigo 1.3 da Lei 53/84 sinala:

En calquera caso, o desempefio dun posto de traballo polo persoal incluido no ambito de
aplicacién desta Lei serd incompatible co exercicio de calquera cargo, profesion ou actividade,
publico ou privado, que poida impedir ou menoscabar o estrito cumprimento dos seus deberes ou
comprometa a sta imparcialidade ou independencia.

O artigo 11 da lei 53/84 sinala:

De acordo co disposto no artigo 1.3 da presente Lei, o persoal comprendido no seu ambito

de aplicacion non podera exercer, por si ou mediante substitucion, actividades privadas, incluidas

as de caracter profesional, sexan por conta propia ou baixo a dependencia ou ao servizo de
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entidades ou particulares que se relacionen directamente coas que desenvolva o Departamento,

Organismo ou Entidade onde estivera destinado.

Exceptuanse da devandita prohibicion as actividades particulares que, en exercicio dun

dereito legalmente recofiecido, realicen para si 0s directamente interesados.

A maiores do sinalado anteriormente, o artigo 12.1 da Lei 53/84 limita o exercicio da

actividade privada, establecendo:

En todo caso, o persoal comprendido no ambito de aplicacion desta Lei non podera exercer
as actividades seguintes:

O desempefio de actividades privadas, incluidas as de caracter profesional, sexa por conta
propia ou baixo a dependencia ou ao servizo de entidades ou particulares, ou nos asuntos nos que
estea intervindo, tefia intervido nos dous Gltimos anos ou tefia que intervir por razén do posto

publico.

Incliense en especial nesta incompatibilidade as actividades profesionais prestadas a

persoas as que se estea obrigado a atender no desempefio do posto publico.

A pertenza a Consellos de Administracion ou 6rganos reitores de empresas ou entidades
privadas, sempre que a actividade das mesmas estea directamente relacionada coas que xestione o

Departamento, Organismo ou Entidade en que preste 0s seus servizos o persoal afectado.

O desempefio, por si ou por persoa interposta, de cargos de toda orde en empresas ou
sociedades concesionarias, contratistas de obras, servizos ou subministracions, arrendatarias ou
administradoras de monopolios, ou con participacion ou aval do sector pablico, calquera que sexa a

configuracion xuridica de aquelas.

A participacién superior ao 10 por 100 no capital das empresas ou sociedades a que se

refire o paragrafo anterior.
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Da instancia do interesado e documentacion que figura no expediente nada indica que a

actividade para a que solicita a compatibilidade infrinxa o sinalado no artigo anterior.

Limitacions sobre xornada e horario

O artigo 14, parégrafo terceiro da Lei 53/84, establece:

O recofiecemento de compatibilidade non poderd modificar a xornada de traballo nin o
horario do interesado e queda automaticamente sen efecto no caso de cambio de posto de traballo
no sector publico.

A solicitante debe garantir que o exercicio da actividade privada non vai interferir no
normal cumprimento das obrigas as que se ve condicionada na sta relacion do servizo coa
Deputacion Provincial de Lugo.

Tampouco se modificara por esa razén o horario do empregado.

Limitacions relativas ao desempefio do posto de traballo

O Artigo 14, paragrafo terceiro da Lei 53/84, di textualmente:

O recofiecemento de compatibilidade (....) quedara sen efectos no caso de cambio de posto

no sector publico.

O Artigo 15 da Lei 53/84, establece:

O persoal a que se refire esta Lei non podera invocar ou facer uso da sta condicién publica

para o exercicio de actividade mercantil, industrial ou profesional.

Limitacions retributivas

O artigo 16 da mencionada norma establece:
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Asi mesmo, por excepcién e sen prexuizo do establecido nos artigos 1.3, 11, 12, e 13 da
presente Lei, podera concederse compatibilidade para o exercicio de actividades privadas ao
persoal que desempefien postos de traballo que comporten percepcion de complementos
especificos, ou concepto equiparable, cuxa contia non supere o 30 por cento das suas retribuciéns

bésicas, excluidos os conceptos que tefian a sda orixe na antiguidade.

Nese sentido, o artigo 18.4, paragrafo segundo, do Regulamento polo que se aproba a
normativa de acceso, carreira e provision de postos de traballo da Deputacion e INLUDES (BOP de
30.09.2006) establece:

Os traballadores que soliciten compatibilidade para unha segunda actividade publica ou
privada estardn ao que determine a lei 53/1984, de 26 de decembro, de incompatibilidades do
persoal ao servizo das Administracions Publicas, axeitandose as retribucions ao que determinen as

citadas normas no suposto de que proceda acordar a compatibilidade.

A solicitante da autorizacion de compatibilidade percibe as suas retribuciéns conforme ao
previsto no Convenio Colectivo nacional de centros de ensinanza privada de réxime xeral ou ensino
regulado sen ningun nivel de concertacion (Cédigo 99001925011986), por ser o que regulaba as
stias condiciéns antes da integracion do persoal da Fundacion TIC na Deputacion Provincial de

Lugo.

Analizado o texto do referido convenio e, concretamente, a slia estrutura retributiva, non
existe ningun concepto asimilable ao complemento especifico que se aplica ao persoal das
Entidades Locais, conforme ao previsto no Real decreto 861/1986, de 25 de abril; que afecta tamén
ao persoal laboral da Deputacién Provincial de Lugo, por establecelo asi o Convenio Colectivo
Unico regulador das condiciéns de traballo do persoal laboral da Entidade Provincial; polo que non
existe nas suas retribucions actuais ningun concepto que integre a compensacion de factores como

a dedicacién ou a incompatibilidade co desempefio doutras actividades profesionais.

Polo tanto, non procede aplicar ningunha reducion retributiva, nos termos do establecido no

artigo 16 da lei 53/1984, analizado, canto menos mentres non se produza unha total homologacién
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da estrutura retributiva deste persoal coa do resto do persoal laboral da Entidade, en cuxo caso si
seria aplicable a norma no sentido de que a contia do Complemento Especifico a percibir polo
traballador non pode superar 0 30% das retribucions béasicas, excluidos os conceptos que tefian a
slia orixe na antiglidade, debendo reducirse de superalas ao limite sinalado, entendéndose que ao

aceptar a concesién de autorizacion de compatibilidade acepta a limitacién sinalada.

Tramitacion, resolucién e efectos da mesma

A solicitude do interesado debe ter a conformidade do Servizo a efectos de asegurar que

non interfire na prestacion do mesmo.

Dado que o informe establece limitacions, entre elas as que afectan &s retribucions, debe
ser posto en cofiecemento do mesmo, a efectos do previsto no artigo 82 da Lei 39/2015, de 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Coman das Administracions Publicas.

O artigo 14 da Lei 53/84 establece:

O exercicio de actividades profesionais, laborais, mercantis ou industriais féra das

Administraciéns Publicas requirird o previo recofiecemento de compatibilidade.

Informe

Como consecuencia do sinalado, vistos os informes dos servizos, procede a adopcion de
acordo pola Xunta de Goberno, concedendo a Dona Laura Fernandez Garrido a autorizacién de
compatibilidade para poder estar dada de alta como contratada laboral, coa categoria profesional
hixienista dental, na clinica dental O Pacio, CB, de Castro de Rei, actividade que desenvolvera, a
tempo parcial (5 horas semanais) fora do horario establecido para prestar 0s seus servizos na Escola
de Imaxe e Son, sen que se modifique por esa razon o horario e coas demais limitaciéns e
condicionantes sinalados no presente informe, e os demais que se deriven da Lei 53/1984, do 26 de

decembro, e quedando automaticamente sen efectos si se produce cambio de posto de traballo.
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O incumprimento das condiciéns legais establecidas, co contido expresado neste informe,
podera ser sancionado conforme as normas contidas no Titulo VII (Réxime Disciplinario) do Real
Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro polo que se aproba o texto refundido da Lei do
Estatuto Béasico do Empregado Publico (EBEP), e demais normas sobre réxime disciplinario que

resulten de aplicacion.
A autorizacion de compatibilidade tera efectos dende o dia 1 de xaneiro de 2019, data na
gue Dona Laura Fernandez Garrido, empeza a prestar servizos directos na Deputacion Provincial

de Lugo, logo da integracion do persoal da Fundacion TIC”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita”.

16.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

Non se formulan polos sefiores Deputados.

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as once

horas e cincuenta minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.
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