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01| INTRODUCION

O presente Plan de Medidas Antifraude (PMA, en diante) confecciénase en cumprimento da Orde HFP/1030/2021,
de 29 de setembro pola que se configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacion e
Resiliencial, que esixe que todas aquelas entidades, decisorias ou executoras, que participen na execucion do
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia (PRTR, en diante) deberan dispor dun PMA que lle permita
garantir e declarar que, no seu respectivo ambito de actuacion, os fondos correspondentes utilizaronse de
conformidade coas normas aplicables, en particular, no que se refire & prevencion, deteccién e correccién da
fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.

Este requisito esixido na citada Orde HFP/1030/2021, establécese coa finalidade de protexer os intereses
financeiros da Unién Europea, de conformidade co disposto no artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeo e do Consello de 12 de febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién
e Resiliencia (MRR, en diante) —instrumento que se aproba por mor da aprobacién dos «Fondos Next Generation».

Desde a sua orixe, a loita contra a fraude internacional, a corrupcion e a protecciéon dos seus intereses financeiros
foi unha gran preocupacion para a Unién Europea, sendo claros exemplos diso, o artigo K1 do constitutivo Tratado
de Maastricht, de 7 de febreiro de 1992 (Diario Oficial n ° C 191 de 29/07/1992) ou o Tratado de Funcionamento
da Uniodn Europea, de 25 de marzo de 1957 —cuxa nova denominacion se estableceu no Tratado de Lisboa de 13
de decembro de 2017- que dedica o seu capitulo 6 (artigo 325, antigo 280) &4 «LOITA CONTRA A FRAUDE» e
establece a fraude como unha conduta delituosa no seu artigo 83 (antigo artigo 31).

Posteriormente, foron aprobadas numerosas disposicions e instrumentos en diferentes areas de actuacion (v.g.
dereito penal, tributario, importaciéns, falsificacion da moeda, practicas colusorias, dumping...)2 que vifieron
reforzar a posicién da Unidn Europea respecto a fraude e a corrupcién, credndose no ano 1999, a Oficina Europea
de Loita contra a Fraude (OLAF) 3 e no 2017, a Fiscalia Europea 4 ,que seran os érganos independentes
encargados de velar polos intereses financeiros da Unién Europea en relacién con estas materias.

Pola sua especial importancia, en canto tratan de forma especifica a corrupcion e a fraude, deben sinalarse as
seguintes disposicions e instrumentos:

— 2008/801/CE: Decision do Consello, de 25 de setembro de 2008, sobre a celebracion, en nome da

1 E en cumprimento do artigo 22 do REGULAMENTO (UE) 2021/241 DO PARLAMENTO EUROPEO E DO CONSELLO de 12 de febreiro de 2021
polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia.

2 Na web oficial da Unién Europea (https://eur-lex.europa.eu/), facilitase unha listaxe por materias desta regulacion. Pode acceder a ela
directamente mediante a seguinte ligazon: Fraude e corrupcion - EUR-Lex (europa.eu).

3 Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom(4), pola que se crea a Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF).

4 Regulamento (UE) 2017/1939 DO CONSELLO de 12 de outubro de 2017 polo que se establece unha cooperacién reforzada para a creacion da
Fiscalia Europea e que a sua entrada en funcionamento efectivo tivo lugar o 1 de xufio de 2021.
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Comunidade Europea, da Convencion das Naciéns Unidas contra a Corrupcién (de 31 de outubro de
2003).

— Regulamento (UE) n° 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 17 de decembro de
2013, sobre disposiciéns comuns para o periodo de programacién de 2074- 2020°.

— Directiva (UE) 2017/1371 DO PARLAMENTO EUROPEO E DO CONSELLO de 5 de xullo de 2017 sobre
a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unién (Directiva PIF).

— Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de
2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unién (Regulamento
Financeiro da UE).

— Regulamento (UE) 2021/785 polo que se establece o Programa da Unién de Loita contra a Fraude.

— Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e o Consello, de 12 de febreiro de 2021, polo
que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (“Regulamento do MRR”).

A nivel internacional, e como antecedente mais afastado na materia, débese facer referencia & Lei de Practicas
Corruptas no Estranxeiro («<FCPA»), promulgada en 1977 polos Estados Unidos, e que cuxa finalidade é eliminar
as practicas corruptas producidas féra do seu territorio, para o que tipifica penalmente determinadas condutas.

Outros instrumentos con gran relevancia na materia, xunto coas suas posteriores modificacions e disposicions
de desenvolvemento, foron:

— Os instrumentos e recomendacions establecidos pola Organizacién para a Cooperacion e o
Desenvolvemento Econémico («<OCDE»), na que de destaca a Convencion contra o Suborno de
1997.

— A Lei Sarbanes Oxley («SOX») estadounidense que se promulgou no ano 2001, por mor de
determinados escandalos corporativos e financeiros e centrada en eliminar a fraude nas
organizacions que cotizan na bolsa nacional.

— A citada Convencion das Naciéns Unidas contra a Corrupcion (de 31 de outubro de 2003).

— Ou a Bribery Act britanica de 2010 («UKBA»), que é a lei mais dura a nivel internacional e que
tamén regula a corrupcion féra das suas fronteiras.

Non todas estas normas e instrumentos contifian unha descricion do contido dos modelos ou sistemas para levar
a cabo o seu cumprimento, polo que foron nacendo paralelamente estandares ou marcos de referencia para
axudar aos seus destinatarios °.

5 Artigo 125, apartado 4, letra c), e artigo 122, apartado 2]

& Entre os méis destacados: a) as contornas ou modelos COSO, elaborados polo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, cuxa
primeira publicacién data de 1992 e que na actualidade xa se atopa na IV versién, publicada no ano 2017; b) a Guia da UK Bribery Act, de 2010;
c) o IDW AssS 980 aleman de 2011, para a revision de sistemas de compliance , concretamente o estandar PS980; d) A guia de compliance
sobre prevencion de suborno, elaborada por Transparencia Internacional en 2017; e) a guia de boas précticas da OCDE para a loita contra o
suborno do ano 2011, f) estandares ISO, entre os que se deben destacar ademais das xa asimiladas polas organizacions 1SO 9007 (calidade) e
14001 (medio ambiente), a ISO 37301 sistemas de xestion de compliance (publicada no ano 2021 e que substitde & ISO 19600) e ISO 31000
xestion de risco; f) estandar espafiol especifico, UNE 19601 sistemas de xestion de compliance penal, que se publica en 2017, para dar resposta
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O feito de que a obrigacion de establecer plans de medidas antifraude provefia da Unidn Europea e que o seu
obxectivo primordial sexa proteccion dos fondos europeos provistos para o PRTR, motiva que o presente PMA
deba atender aos marcos de referencia dispostos pola Unién Europea.

Ainda que, nestes momentos, non se publicou ningun instrumento especifico ao efecto, con anterioridade aos
fondos «Next Generation», a Unién Europea si que publicou orientacions e directrices para a loita contra a fraude
dos Fondos Estruturais e de Investimento Europeos (Fondos EIE)7

Sendo cofiecedor desta necesidade e para facilitar a implantacién dos modelos antifraude, o Estado espafol -
como érgano de decisién— publica as seguintes normas e instrumentos:

a) Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

b) Orientacions para o Reforzo dos mecanismos para a prevencion, deteccion e correccion da fraude, a
corrupcion e os conflitos de intereses, elaborada pola Direccién Xeral do Plan e do MRR, pertencente
a Secretaria Xeral de Fondos Europeos, de data 24 de xaneiro de 2022.

¢) Guia para a aplicacion de medidas antifraude na execucion do PRTR, elaborada polo Servizo
Nacional de Coordinacion Antifraude o 24 de febreiro de 2022.

En consecuencia, o presente PMA efectliase con base neste marco de referencia estatal e europeo, utilizando
para completar e cubrir as lagoas existentes os estandares internacionais que contan con maior arraigamento e
experiencia a hora de implantar sistemas ou modelos de cumprimento.

ds modificacions establecidas no Cdédigo Penal pola Lei Organica 1/2015, de 30 de marzo e servir como modelo para establecemento e
implantacion de modelos de prevencidn de delitos.

7 Orientacions de avaliacién do risco de fraude e medidas efectivas e proporcionadas contra a fraude de xufio de 2014, as cales se elaboraron
en desenvolvemento do Regulamento (UE) n® 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello de 17 de decembro de 2013, sobre disposiciéns
comuns para o periodo de programacién de 2014- 2020.

E as Directrices para as estratexias nacionais de loita contra a fraude no caso dos Fondos Estruturais e de Investimento Europeos (Fondos EIE),
elaboradas tamén no ano 2074 en desenvolvemento de Regulamento (UE) n® 1303/2013.
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02 | DECLARACION INSTITUCIONAL

Aprobada polo Pleno da Deputacion de Lugo o martes, 25 de xaneiro de 2022.
DECLARACION INSTITUCIONAL DE INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

Un dos piares fundamentais que deben guiar a actuacién das Administracions Publicas para a mellor satisfaccion
do interese xeral ten que ser o da integridade institucional, definido de maneira sinxela como a observancia dos
valores e principios da boa administracion.

0 mantemento e reforzo da integridade institucional e a sta proxeccién aos cidadans, institucions e entidades
coas que se relaciona deben ser, pois, obxectivos irrenunciables de calquera Administracion Publica para o
cumprimento dos fins que a Constitucion e a lei lle encomendan.

Aintegridade institucional € unha esixencia ética que reborda a mera suxeicién 4s normas e, pola contra, demanda
unha actitude proactiva na busca do cumprimento daqueles principios da boa administracién. Un dos aspectos
fundamentais que configuran a integridade dunha institucion publica é o rexeitamento publico, expreso e rotundo
da fraude e da corrupcién e o compromiso, igualmente claro, inequivoco e publico para a sua persecucion.

Pouco a pouco, pero de xeito imparable, alentadas e con apoio na normativa da Unién Europea (por exemplo na
Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que afecta aos intereses financeiros da Unién) e nas
recomendaciéns dos seus organismos (sinaladamente a Oficina Europea de Loita contra a Fraude - OLAF), as
manifestacions das Administraciéns expresando un compromiso de "tolerancia cero" coa fraude son cada vez
mais frecuentes. En todo caso, o rexeitamento publico da fraude e da corrupcion faise ineludible cando a
Administracion xestiona fondos procedentes das Comunidades Europeas.

A Deputacion Provincial de Lugo ten xa iniciado este camifo mediante a introducion no Regulamento de
Organizacion e Funcionamento da Asesoria Xuridica provincial dun titulo enteiro dedicado ao Compliance publico
asi como -e sinaladamente- a sinatura co Consello de Contas de Galicia dun Protocolo de Colaboracién no ano
2019, para que este Organo Estatutario con competencias na materia acompafie na implantaciéon das medidas
concretas a adoptar.

Por outra banda, e no que respecta & xestion de fondos europeos, a entidade provincial iniciou os tramites
oportunos para dar cumprimento ao previsto no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, onde se establece que, coa
finalidade de protexer os intereses financeiros da Unién Europea, toda entidade, decisora ou executora, que
participe na execucion das medidas do Plan de Recuperacién Transformacion e Resiliencia (en diante PRTR),
debera dispofier dun «Plan de medidas antifraude» que lle permita garantir e declarar que, no seu respectivo
ambito de actuacién, os fondos correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire a prevencion, deteccioén e correccién da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.
Existe a firme vontade por parte da Deputacion Provincial de Lugo, de concorrer no ano en curso as convocatorias
que o Goberno de Espafa pofia en marcha para a execucion do PRTR, sendo preciso contar co mencionado plan
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de medidas antifraude no caso de ser beneficiario de fondos con cargo ao Plan de Recuperacion Transformacion
e Resiliencia.

Alén do ate aqui exposto, o Pleno provincial quere manifestar o seu compromiso cos estandares mais elevados
no cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais e a sla adhesion aos mais estritos principios de
integridade, obxectividade e honestidade, de xeito que a sua actividade se perciba por todos como oposta a fraude
e & corrupcion en calquera das suas formas. Todos os membros da Corporacion Provincial asumen e comparten
este compromiso.

Por outra banda, os empregados publicos provinciais tefien entre os seus deberes o de "velar polos intereses
Xerais, con suxeicion e observancia da Constitucion e do resto do ordenamento xuridico, e actuar con arranxo aos
seguintes  principios:  obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade,
confidencialidade, dedicacién ao servizo publico, transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade,
eficacia, honradez, promocién do entorno cultural e medioambiental, e respecto & igualdade entre homes e
mulleres" (artigo 52 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido
da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico).

O obxectivo desta politica é o de impulsar e favorecer unha cultura interna que desalente toda actividade
fraudulenta e que facilite a sua prevenciéon e deteccién, promovendo o desenvolvemento de procedementos
efectivos para a xestion dos supostos que poidan darse.

No marco desa politica, a Deputacion Provincial de Lugo, dispora os procedementos e canles necesarias para
que, con respecto pleno & confidencialidade e 4 proteccion de datos de caracter persoal, calquera persoa ou
entidade poida denunciar aquelas irregularidades ou sospeitas de fraude que poida detectar. Dando cumprimento
asi @ normativa europea e interna que regula esta materia.

Asi pois, a presente declaracién é un punto de partida para un compromiso en prol dun cambio de cultura
administrativa na que os mencionados estandares e sobre todo, 0 compromiso co Dereito @ boa administracion,
rexan a totalidade do actuar desta institucion, ca adopcion de todas as medidas precisas tanto na inmediata
xestion de Fondos Europeos coma en xeral na xestion global de toda a actuacion administrativa. Declarando, por
tanto, unha politica de "tolerancia cero" fronte & fraude e a corrupcion e establecerd os sistemas de control
axeitados para previr e detectar, dentro do posible, calquera actuacion fraudulenta e corrixir o seu impacto, no
caso de producirse.
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03 | CONCEPTOS BASICOS

Os conceptos de fraude e corrupcion son definidos no Acordo de Financiamento do PRTR subscrito entre o Reino
de Espaiia e a Comision Europea (artigo 3 “Definicidons”), o cal se remite ao artigo 136.1 d) do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018, que & sta vez contén no seu
artigo 61.3 a definicién de conflito de intereses.

Igualmente, hai que ter en conta as definicions recollidas na Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a
fraude que afecta os intereses financeiros da Union.

3.1. Fraude

No artigo 3.1 da Directiva (UE) 2017/1371 imponse aos Estados membros a obrigaciéon de adoptar “as medidas
necesarias para garantir que a fraude que afecte os intereses financeiros da Unién constitle unha infraccién penal
cando se cometan intencionadamente” e no apartado 2 recolle a definicién de fraude en materia de gastos e,
especificamente, en materia de gastos relacionados con contratos publicos define & fraude como calquera accién
ou omision intencionada, relativa:

i. & utilizacion ou & presentacién de declaraciéns ou de documentos falsos, inexactos ou incompletos,
que tefian por efecto a malversacion ou a retencién infundada de fondos ou activos do orzamento da
Unidn ou de orzamentos administrados pola Unién, ou no seu nome;

ii. ao incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que tefia o mesmo
efecto,

iii. e ao uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que motivaron a stia concesion
inicial.

3.2. Sospeita de fraude
O artigo 1 bis, punto 4, do Regulamento (CE) n° 1681/94 define «sospeita de fraude» como

“irregularidade que da lugar & incoacién dun procedemento administrativo e/ou xudicial a nivel nacional co fin de
determinar a existencia

3.3. Corrupcion
Os conceptos de corrupcién activa e pasiva contéfiense no artigo 4, apartado 2 da Directiva (UE) 2017/1371:
a) Entenderase por corrupcién pasiva a accién dun funcionario que, directamente ou a través dun
intermediario, pida ou reciba vantaxes de calquera tipo, para el ou para terceiros, ou acepte a promesa

dunha vantaxe, a fin de que actue, ou se abstefia de actuar, de acordo coa sta deber ou no exercicio das
suas funciéns, de modo que prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién.
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b) Entenderase por corrupcion activa a accién de toda persoa que prometa, ofreza ou conceda, directamente
ou a través dun intermediario, unha vantaxe de calquera tipo a un funcionario, para el ou para un terceiro,
a fin de que actue, ou se abstefia de actuar, de acordo co seu deber ou no exercicio das suas funciéns de
modo que prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién.

3.4. Conflito de intereses

0 concepto de conflito de intereses non foi harmonizado en toda a Unién Europea ,8habendo Estados membros
que o incluen especificamente na sua lexislacién penal e outros —como é o caso de Espafa— que optan por

subsumir estas condutas noutros tipos delituosos.

No ano 2003, a Organizacion de Cooperacion e o Desenvolvemento Econémicos (OCDE) adoptou a seguinte
definicion®:

«Un "conflito de intereses" é un conflito entre o deber e os intereses privados dun empregado publico cando
o empregado ten a titulo particular intereses que poderian influir indebidamente na forma correcta de
exercicio das suas funcions e responsabilidades oficiais».

Pola sua banda, a Unién Europea introduciu paulatinamente este concepto na stia normativa, sendo destacable a
definicion contida no artigo 61.3 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do
Consello, de 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE), no que se di:

«Cando os axentes financeiros e demais persoas que participan na execucion do orzamento tanto de forma
directa, indirecta e compartida, asi como na xestion, incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou o control,
vexan comprometido o exercicio imparcial e obxectivo das suas funcions por razéns familiares, afectivas, de
afinidade politica ou nacional, de interese econédmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de
interese persoal.

Corresponde ds autoridades nacionais, de calquera nivel, evitar e/ou xestionar os potenciais conflitos de
intereses».

Por conseguinte, o conflito de intereses:

— Poddese producir en calqguera momento dos procedementos e procesos, incluidos os actos preparatorios,
de control e intervencion.

— Pode producirse por intereses directos ou indirectos.

— Resulta relevante que o conflito de intereses poida, ainda que sexa de maneira potencial, comprometer o
exercicio imparcial e obxectivo das funciéns dos empregados, altos cargos e autoridades.

8 Vide. a «Guia préctica para os responsables da xestién» elaborada pola OLAF.

° Vide. Lifias directrices da OCDE e experiencias nacionais «A xestion dos conflitos de intereses no servizo publico»
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A corrupcion e o conflito de intereses diferéncianse, grosso modo, en que a primeira xeralmente require un acordo
entre polo menos duas persoas e algunha contraprestacion, suborno, dadiva ou vantaxe dalgun tipo. Con todo, o
conflito de intereses xorde cando unha persoa pode ter a oportunidade de antepor os seus intereses aos seus
deberes profesionais.

3.5. Malversacién
No artigo 4.3 da Directiva (UE) 2017/1371 do Parlamento e do Consello, establécese:

A efectos da presente Directiva, entenderase por malversacion o acto intencionado realizado por calquera
funcionario a quen se encomendou directa ou indirectamente a xestion de fondos ou activos, de
comprometer ou desembolsar fondos, ou apropiarse ou utilizar activos de forma contraria aos fins para os
que estaban previstos e que prexudique de calquera xeito aos intereses financeiros da Union.

No dereito espafiol a malversacion atopase contemplada en o capitulo VIl do Cédigo Penal, artigos 432 a 435,
onde se establecen os tipos delituosos que poden dar lugar @ imposicion de condenas..

3.6. Irregularidade

0 termo «irregularidade» é un concepto amplo que abarca tanto as infraccions intencionadas como as non
intencionadas cometidas polos axentes econdémicos, € dicir, non require unha conduta dolosa para a sua
comision.

No artigo 1 do Regulamento (CE, EURATOM) 2988/95:

Constituira irregularidade toda infraccién dunha disposicion do Dereito comunitario correspondente a unha
accion ou omision dun axente econdmico que tefa ou teria por efecto prexudicar ao orzamento xeral das
Comunidades (Union Europea) ou aos orzamentos administrados por estas (ou xestionado de forma
compartida por autoridades nacionais como son as locais), ben sexa mediante unha diminucién ou a
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por conta das Comunidades,
ben mediante un gasto indebido.

Nos considerandos 53 e 54 do Regulamento do MRR, consideraranse irregularidades graves: a fraude, a
corrupcion e os conflitos de intereses en relacién coas medidas financiadas polo MRR ou unha grave violacion
dunha obrigacion derivada dos acordos relacionados coa axuda financeira.

Asi mesmo, na letra r) do artigo 18.4 e a letra j) do artigo 19.3, ao establecer o contido dos PRTR, inclie tamén o
dobre financiamento como elemento bdsico de proteccién e sinala ao efecto que os PRTR deberdn conter:

r) unha explicacién do sistema adoptado polo Estado membro para previr, detectar e corrixir conflitos de
intereses e casos de corrupcion e fraude na utilizacién dos fondos concedidos no marco do Mecanismo, e
as disposiciéns tomadas co fin de evitar o dobre financiamento procedente do Mecanismo e doutros
programas da Union.

j) se estd previsto que as disposiciéns propostas polos Estados membros de que se trate prevefan, detecten
e corrixan a corrupcion, a fraude e os conflitos de intereses na utilizacion dos fondos proporcionados no
marco do Mecanismo, incluidas as disposicions destinadas a evitar o dobre financiamento procedente do
Mecanismo e doutros programas da Unidn.
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Asi as cousas, daran lugar a infracciéns graves aos efectos do PRTR, a fraude, a corrupcion, os conflitos de
intereses e o dobre financiamento, asi como as violaciéns graves das obrigacions relacionadas cos fondos
europeos.

3.7. Dobre financiamento

No artigo 9 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello de 12 de febreiro de 2021 polo
gue se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia, recéllese expresamente que as reformas e os
proxectos de investimento poderan recibir axuda doutros programas e instrumentos da Unién sempre que dita
axuda non cubra o mesmo custo.

Pola sua banda, se dispén no artigo 7 de Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia, que:

A execucion do PRTR debe respectar os limites establecidos en relacion coas axudas de Estado e a
prevencion do dobre financiamento.

Respecto do dobre financiamento, o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeo e do
Consello, de 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao Orzamento Xeral da Unidn
(Regulamento Financeiro), establece expresamente no seu artigo 188 a prohibicién do dobre financiamento como
principio xeneral aplicable as subvencidns, sinalando no artigo 197 que en ningun caso poderan ser financiados
duas veces polo orzamento 0s mesmos gastos.

No caso concreto do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia, o considerando 62 do Regulamento (UE)
2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello de 12 de febreiro de 2021, establece que as accions previstas
no devandito Regulamento deben ser coherentes cos programas da Unidn en curso e complementalos, asi como
evitar o dobre financiamento procedente do Mecanismo e doutros programas da Unién dos mesmos gastos. Asi
mesmo, o artigo 9 do citado Regulamento dispén que as reformas e os proxectos de investimento poderan recibir
axuda doutros programas e instrumentos da Unidn sempre que dita axuda non cubra 0 mesmo custo.

As entidades que participen na execucion do PRTR deben aplicar procedementos que permitan asegurar en
todo momento o pleno respecto a normativa relativa as Axudas de Estado, asi como garantir a ausencia de dobre
financiamento.
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04 | OBXECTO E ALCANCE DO PMA

0 presente PMA formalizase co obxectivo primordial de protexer os fondos do PRTR recibidos pola Deputacion
de Lugo —na sua condicién de entidade executora’ e/ou xestora— do a) fraude, b) a corrupcién, c) os conflitos de
intereses e d) o dobre financiamento.

Ademais deste obxectivo fundamental, son tamén obxectivos do PMA:

— Instaurar na Deputacion de Lugo unha verdadeira cultura antifraude e de «tolerancia cero»

— Cumprir o principio de «mellora continua», perfeccionando o sistema en cada exercicio, avaliando os
riscos e adoptando as medidas e accions adecuadas aos recursos da organizacion.

— Formar a todo o seu persoal adecuadamente para conseguir a eficacia e a eficiencia do PMA.

— Previr, detectar, corrixir e perseguir («ciclo da fraude») calquera conduta que poida constituir fraude,
conflito de intereses, corrupcién, dobre financiamento ou irregularidade.

— Conseguir que toda persoa que no exercicio das suas funciéns detecte unha conduta que poida chegar a
constituir un conflito de intereses, fraude, corrupcién, dobre financiamento ou irregularidade,
comuniquea inmediatamente sen ningun temor a represalias e con plena proteccion da sua identidade.

Ainda que este ambito obxectivo, en cumprimento do principio de «mellora continua» que debe rexer as sucesivas
revisions do PMA -como sistema vivo e evolutivo—, poderd ser ampliado a todos os dmbitos e fondos da
Deputacion de Lugo; neste primeiro momento, atendendo a estrutura, recursos e experiencia existentes, se
considera adecuado limitalo aos fondos europeos provenientes do PRTR.

0 PMA tera duracion indefinida, pero revisarase de forma periddica cada dous anos, salvo que se produciu unha
irregularidade grave, existan cambios significativos na propia organizacién ou modificaciéons substanciais nos
requisitos e normativa de aplicacion.

En todo caso, a avaliacién de riscos sera revisada anualmente.

10 Artigo 3 da Orde HFP/1031/2021, de 29 de setembro, pola que se establece o procedemento e formato da informacién a proporcionar polas
Entidades do Sector Publico Estatal, Autonémico e Local para o seguimento do cumprimento de fitos e obxectivos e de execucién orzamentaria
e contable das medidas dos compofentes do Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia.
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O PMA, como sistema ou modelo de xestion, aséntase no denominado «ciclo da fraude» e establece no seu seo
medidas e mecanismos de prevencién, deteccion, correccién e persecucién da fraude, a corrupcién, os conflitos
de intereses e o dobre financiamento.

Para a elaboracién do PMA, tras realizar unha diagnose do contexto da organizacion, efectuouse a avaliacion de
riscos atendendo as seguintes lifias ou materias de analises: 1) subvenciéns, 2) contratacién, 3) convenios e 4)
encargos a medios propios.

Realizada a avaliacion e asumindo o debido enfoque do risco, aprobaronse as medidas e mecanismos necesarios
para o cumprimento dos seus obxectivos, asi como para a sua planificaciéon ou programacion.

Entre os mecanismos e procedementos aprobados destacan: o Cédigo de Conduta, a canle ética, o procedemento
de xestion de incumprimentos, o procedemento de deteccidon de bandeiras vermellas, o procedemento para a
deteccién de dobre financiamento, a Declaracion de Ausencia de Conflito de Intereses (DACI) e o procedemento
a seqguir no caso de que estes produzanse.
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05 | DESTINATARIOS DO PMA

Existen dous tipos de destinatarios do PMA, aqueles a os que se lles aplica directamente, en canto deben cumprir
as suas determinacidons en todo momento. E aqueles a os cales o plan se lles aplica eventual ou
extraordinariamente, sempre que resulten adxudicatarios ou beneficiarios de fondos do PRTR xestionados pola
Deputacién de Lugo.

5.1. Destinatarios ordinarios

Son destinatarios directos do PMA todo o persoal, os altos cargos e as autoridades da Deputacion de Lugo e
aplicarase a toda persoa que participe en calquera fase dos procedementos nos que se executen fondos PRTR.

Asi mesmo, no caso de que se formalicen convenios, se realicen encomendas de xestidn ou se chegue a calquera
outro acordo en execucion do PRTR con terceiras entidades, estas, no caso de non dispor dun plan de medidas
antifraude propio, deberan adherirse ao presente PMA, comprometéndose ao cumprimento do mesmo por parte
de toda a organizacion.

En todo caso, estas entidades deberan acreditar ante a Deputacion de Lugo a execucion dos mecanismos e
procedementos aprobados, facilitando toda a documentacion necesaria e permitindo, en caso de ser requiridas
para iso, a fiscalizacién ou auditoria da organizacion.

5.2. Destinatarios eventuais

Son destinatarios eventuais do PMA, conforme se establece no mesmo, toda persoa ou entidade (contratistas,
subcontratistas, beneficiarios e subscritores de convenios...) que participe nos procedementos abertos pola
Deputacién de Lugo e nos que se executen fondos do PRTR.
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06 | DIAGNOSE

6.1. Constitucion, misidn, vision e valores

A Deputaciéon de Lugo foi constituida como organismo democratico no ano 1979 —dentro do «proceso de
Transicidn»—, ainda que a sua orixe remoéntase ao ano 1835, tras a desaparicién da Deputacién de Galicia.

E unha entidade local de caracter supramunicipal, con personalidade xuridica propia e plena capacidade para o
cumprimento dos seus fins.

Ten a sta sede no Pazo de San Marcos do municipio de Lugo e agrupa aos 67 municipios que conforman a
provincia.

Son fins propios e especificos'’ da Deputacion de Lugo garantir os principios de solidariedade e equilibrio
intermunicipais, no marco da politica econémica e social, e, en particular:

a) Asegurar a prestacion integral e adecuada na totalidade do territorio provincial dos servizos de
competencia municipal.

b) Participar na coordinacién da Administracion local coa da Comunidade Auténoma e a do Estado.

A Deputacién debe asumir, como finalidade institucional basica, ser o soporte da asistencia e cooperacion cos
concellos(asi se recolle na Declaracién de Lugo da Comisién de Deputacions, Cabildos e Consellos Insulares da
FEMP do 7 de novembro de 2008) de cara a garantir a prestacion integral dos servizos publicos de proximidade,
que tan decisivamente determinan a calidade de vida dos cidadans.

As relacidns de cooperacion e colaboracion deben estar presididas polo mutuo recofiecemento entre iguais,
principio do que emana a clausula de participacion como condicion, entre outras, para unha democracia de
calidade.

A articulacién da cooperacidon como instrumento das politicas publicas dos entes locais dun determinado
territorio, demanda unha nova vision da provincia que, superando o vello principio de xerarquia entre concellos e
deputacions, configirea como rede de municipios. Tratase dunha rede na que Deputacién e concellos
recofiécense mutuamente como participes, en pé de igualdade, en a consecucién dos fins publicos para os que
naceron.

11 Vide. artigos 31 e seguintes da Lei de Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.
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Finalmente, a Deputacion de Lugo acredita unha firme e decidida vontade politica de reforzar e ampliar os servizos
de asistencia de cooperacion cos concellos.

6.2. Indicadores econémicos e sociodemograficos

No ano 2021, a poboacién da provincia de Lugo situouse nos 326.613 habitantes'?, dos que 0 48,34 % eran homes
e as 51,66 % mulleres, continuando a tendencia decrecente da ultima década.

En febreiro do ano 2022 o indice de variacién anual do IPC da provincia de Lugo situouse nun 8,5%, é dicir, un 0,9%
mais que o indice xeral de Espafna —que se atopaba no 7,6%—. A nivel autonémico, ocupa o segundo posto, por

detras da Corufia —que se situaba no 8,7%— seguida de Pontevedra e Ourense —cunha porcentaxe, ambas , do

8,4%—.

No ano 2018, segundo os ultimos datos publicados polo IGE e o INE, o PIB da provincia de Lugo ascendeu a 7.692
milléns de euros, o que supdn o 12,36% do produto interior bruto de Galicia's.

0 sector da economia que mais actividade econdmica xera son os servizos, seguido da industria, o sector primario
e, por ultimo, o da construcion.

Con todo, do total da poboacién activa —146,6 mil habitantes no ano 2021- 0 66,64% traballa no sector servizos;
0 11,80% no de agricultura; 0 10,85% no sector industria, e tan s6 un 5,53% no da construcion.

Respecto da taxa de paro, no cuarto trimestre do 2021 esta ascendeu ao 8,93%, sendo a inferior de toda Galicia
e moi por baixo da taxa nacional (que se achaba nun 13,33%).

Comparativamente destaca o sector da agricultura, no que a poboacidn activa é superior @ media nacional e
supera en cinco puntos a das demais provincias. Con todo, a provincia de Lugo conta coa menor poboacién activa
de Galicia traballando no sector industria, a case nove puntos da provincia de Pontevedra (19,00%) e a dous puntos
da Corufa e da media estatal (que se achan, ambas, nun 12,5%).

A provincia de Lugo, no ano 2021 contaba con 24.059 empresas que apenas supufian o 12,36% de Galicia. Destas
empresas, o sector comercio representaba o 41,40% do total da provincia.™

No ano 2021 as exportacions da provincia de Lugo alcanzaron os 723,16 milléns de euros (un 10% menos que o
exercicio anterior). Nesta magnitude ocupa o Ultimo lugar en Galicia, a gran distancia de Pontevedra (12.072,61

12 Fonte: INE, https://www.ine.es
13 Fonte: «LUGO EN CIFRAS 2021», https://lugoencifras.org

14 Fonte: https://www.ine.es
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milléns de euros) e da Corufia (11.457,43 milléns de euros), e a unha certa marxe de Ourense que alcanzou os
1.016,40 milléns de euros™.

Polo que respecta as stuas importacions, no ano 2021 estas alcanzaron os 597,66 milléns de euros, polo que conta
cunha balanza comercial positiva de mais de 126 milléns de euros (a diferenza do exercicio anterior, no que esta
se atopaba ao redor dos -140 milléns de euros).

No ano 2020, a superficie ecoloxica da provincia de Lugo alcanzou as 16.854,38 hectareas, sendo a maior de
Galicia neste aspecto, ao representar o 52,6% do total deste tipo de superficie. A nivel de vendas, tamén é a que
mais factura, ascendendo os seus ingresos a 35,53 milléons de euros. Con todo, a sua eficiencia é moito menor
respecto da superficie utilizada, xa que neste aspecto unicamente representa o 32,80% das vendas da
comunidade auténoma.

No ano 2020, a provincia de Lugo foi a que mais enerxia edlica produciu, 4.648 GWH, representando o0 46,51% da
producién desta enerxia na comunidade auténoma e o 8,44% a nivel nacional.

Polo que respecta a enerxia hidraulica, Lugo produce 1.504 GWH, representando o 18,94% da producion de Galicia,
moi por detras da provincia de Ourense que con 4.763 GWH representa o 60,00% da comunidade auténoma’®.

6.3. Organizacion e funcionamento

6.3.1. Regulacion

A organizacién e funcionamento da Deputacion de Lugo réxese polo establecido en:

— ALei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local.

— ALei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia.

— A Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacién do goberno local.

— O Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local.

— E polo disposto no Regulamento Organico da Deputacion de Lugo, aprobado o 30 de xuiio de 2020 polo
Pleno Provincial (BOP LUGO, 3 de setembro de 2020).

15 Fonte: https://comercio.serviciosmin.gob.es/ e Memoria CRAEGA 2020: https://www.craega.es

16 Fonte: https://energia.gob.es,
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Con cardcter supletorio, e no non previsto no Regulamento Organico da Deputacion de Lugo, resulta de
aplicacion o Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacién,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais
6.3.2. Estrutura organizativa
A Deputacion de Lugo ten a seguinte estrutura organizativa:
a) Organos de goberno:
— Presidente/a.
— Vicepresidente/a.
— 0O Pleno da Corporacion.

— A Xunta de Goberno.

— Comisiéns Informativas Permanentes: (1) Comisién Xeral de Asuntos do Pleno e (2) Comision
de Economia, Recadacion, Facenda e Especial de Contas.

b) Organos complementarios:
— Os Deputados/as Delegados/as.

— As Comisiéns Informativas especiais de caracter transitorio (que cesaran ao finalizar o seu
labor).

— 0 Consello Econémico Social.

— Os Consellos sectoriais.

— 0O Consello de Goberno.

— A Xunta de portavoces.

— 0Os 6rganos desconcentrados e descentralizados para a xestidon de servizos.
c) Areas de goberno:

Conta con 12 dreas nas que os responsables son os deputados/as delegados.
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1. Area de xestién territorial.

2. Area de réxime interior, promocién do territorio e turismo.

3. Area de promocién econdémica e social.

4. Area de economia, recadacion, facenda e especial de contas.

5. Area de participacion cidada.

6. Area da muller e igualdade.

7. Area de cooperacion e asistencia aos concellos.

8. Area de formacion, ensino e economia do coflecemento.

9. Area de medio ambiente.

10. Area recursos sustentables.

11. Area do medio rural e do mar, mocidade.

12. Area de deportes, artesania e desefio, memoria histérica.
d) Entidades dependentes:

Unicamente conta cunha entidade dependente, o Consorcio Provincial de Lugo para a Prestacion do
Servicio contra Incendios e Salvamento, do que tamén forma parte a Xunta de Galicia.

e) Medios propios:
Tan s6 conta cun medio propio, o grupo TRAGSA.
f) Relacion de postos de traballo (RPT):

Por acordo da Xunta de Goberno de 29 de xufio de 2018 aprobouse a Relacién de Postos de Traballo (RPT)
da Deputacién de Lugo (BOP, LUGO, 20 de agosto de 2018), a cal foi obxecto de diias modificacions,
publicadas no BOP de LUGO o 13 de abril de 2020 e o 24 de xufio de 2021.
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6.4. Recursos econémicos e periodo medio de pago
6.4.1. Orzamento do exercicio 2022

0 orzamento do ano 2022 da Deputacién de Lugo ascende a NOVENTA E SEIS MILLONS OITOCENTOS CORENTA
E SEIS MIL CINCOCENTOS CINCUENTA E SEIS EUROS CON VINTE E SEIS CENTIMOS (96.846.556,26%€),
aumentando un 8,56% respecto ao exercicio anterior.

0 orzamento da entidade dependente, Consorcio Provincial de Lugo para a Prestaciéon do Servizo contra
Incendios e Salvamento, establécese para o mesmo exercicio en CINCO MILLONS SEISCENTOS TRECE MIL
TRESCENTOS NOVENTA E NOVE EUROS CON CORENTA E UNS CENTIMOS (5.613.399,49 €).

O orzamento consolidado de ambos os entes ascende a CEN MILLONS CENTO SESENTA E CINCO MIL
CINCOCENTOS NOVENTA E NOVE EUROS CON CORENTA E NOVE EUROS (100.165.599,49 €), o que importa un
aumento consolidado dun 8,38% respecto ao ano anterior.

A prevision de ingresos e gastos por capitulos e en euros, € a que segue:

INGRESOS
CONSORCIO
PROV.
DEPUTACION EXTINC. TRANSF. OP.
DE LUGO INCENDIOS INTERNAS
Cap. Denominacion Ingresos Ingresos CONSOLIDADO

1 Impostos directos 6.239.381,06 6.239.381,06

2 Impostos indirectos 7.281.211,74 7.281.211,74
Taxas, Prec. Pub e 4.336.722,48 1.024.687,05 5.361.409,53
outros Ingresos

4 Transferencias 77.793.783,63 4.588.712,36 2.294.356,18 80.088.139,81
correntes
Ingresos patrimoniais 35.000,00 35.000,00

6 Alleamentode 300.000,00 300.000,00
investimentos reais

7 Transferencias de 560.457,35 560.457,35
capital

8 Activos financeiros 300.000,00 300.000,00

9 Pasivos financeiros 0,00 0,00

Total 96.846.556,26 5.613.399,41 2.294.356,18 100.165.599,49
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GASTOS
CONSORCIO
PROV.
DEPUTACION EXTINC. TRANSF. OP.
DE LUGO INCENDIOS INTERNAS
Cap. Denominacion Gastos Gastos CONSOLIDADO
1 Gastos de persoal 29.550.630,88 4.424.855,75 33.975.486,63
2 Siztr‘\’ls corr. En bens 28.939.713,47 932.200,00 29.871.913,47
3 Gastos financeiros 241.900,00 100,00 242.000,00
4 Transf. Correntes 16.090.716,22 2.294.356,18 13.796.360,04
5 Fondo cont. & out. 1.075.491,73 171.119,54 1.246.611,27
Imprev.
6 Investimentos reais 10.154.231,87 85.124,12 10.239.355,99
7 Transf. de capital 8.880.407,76 8.880.407,76
8 Activos financeiros 300.000,00 300.000,00
9 Pasivos financeiros 1.613.464,33 1.613.464,33
Total 96.846.556,26 5.613.399,41 2.294.356,18 100.165.599,49

Dentro do orzamento establécense 4 lifias de actuacion prioritarias:
1. Politicas sociais:
Que engloban os programas vinculados aos servizos sociais e o0 benestar, a asistencia a persoas
maiores, igualdade, cultura, deportes, mocidade, memoria histérica e emprego; e as que se

dedican 34 milléns do orzamento (un terzo do mesmo).

Dentro desta lifia, destacan os recursos investidos na asistencia a persoas maiores (creacion de
residencias), con preto de 10 milléns e a creaciéon de emprego (9,4 milléns).

2. Cooperacion cos Concellos:
Destinanse 11 milléns de euros a esta lifia de actuacion, que se elevara aos 21,5 milléns coa
incorporacion de remanentes; sendo o principal instrumento de cooperacion cos 67 municipios
da provincia o «Plan Unico».

3. Apoio a sectores produtivos estratéxicos:
Contintdase co «Plan de Impulso da Economia da Provincia» e auméntanse as partidas para o
sector primario —chegando aos 3 milléns de euros— e para os fondos destinados a accions de
promocién do territorio e o turismo —que se establecen noutros 3 milléns de euros-.

4. Mellora da mobilidade:
Destinanse 17,3 milléons de euros a esta partida, o que sup6n unha subida do 8% respecto ao

exercicio anterior, para tarefas de mellora, conservacién e mantemento da rede viaria provincial
(que é a mais extensa do Estado espafiol).
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6.4.2. Periodo medio de pago (PMP)
No ultimos catro meses publicados, os periodos medios de pago (PMP) a provedores acharonse dentro
do prazo méaximo establecido (30 dias), tendo en conta conxuntamente & Deputacion de Lugo e ao
Consorcio Provincial de Lugo para a Prestacion do Servizo contra Incendios e Salvamento.
En concreto, os PMP foron os seguintes:
— Decembro 21: 15,85 dias
— Xaneiro 22: 20,52 dias
— Febreiro 22: 18,46 dias.
— Marzo 22: 11,53 dias.
6.5. Comunicacion
A Deputacién de Lugo conta cos seguintes recursos propios para efectuar a sia comunicacién interna e externa:
Internamente:
— Intranet.
— Taboleiro de anuncios.

— Circulares enviadas mediante correos electrénicos.

— Portal do empregado.

Externamente:

— BOP de LUGO.

— Paxinas web.

— Sede electroénica.

— Correos electrénicos.

— Correos postais e teléfonos de atencién ao publico.

— Rexistro Xeral (presencial).
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6.6. Controis existentes

Aos efectos do presente PMA e en canto ao catro lifias de actuacién (contratacion, subvenciéns, convenios e
medios propios), deben ser destacados os seguintes controis ou mecanismos de prevencion existentes antes da
aprobacion do Plan:

1. Bases de execucion e normativa de aplicacion

Nos orzamentos de cada ano fixanse as suas «bases de execucidn», que constan de 37 normas que regulan,
xunto coa normativa de aplicacién, a forma na que se debera efectuar o gasto para a sta aprobacion.

2. Regulamento organico da Deputacion de Lugo, ao que xa se aludiu, no que destaca o titulo IV en relacion
co control e fiscalizacién que pode efectuar o Pleno aos demais érganos de goberno, de conformidade
coa Lei 7/1985 (en plenos ordinarios, solicitude de comparecencias, mociéns de censura e cuestions de
confianza ou comisiéns informativas).

3. Regulamento de organizacion e funcionamento da asesoria xuridica

Publicado no BOP de Lugo o 1 de xaneiro de 2020 e polo que vén a derrogar o aprobado no ano 2012, vén
delimitar as funciéns deste departamento, o seu incardinacién dentro da organizacion e a sla propia
estrutura. Debe destacarse o titulo 1V, artigo 43 «Prevencion da corrupcién», onde se dispon que a asesoria
xuridica:

a) Participara na elaboracién dos plans de prevencion de riscos da entidade.

b) Participara na execucién e desenvolvemento das accidéns que leven a cabo para eliminar ou
minimizar as regras de corrupcion (elaboracién de mapas de riscos, formacion e asistencia xuridica).

c) Prestara asesoramento cando asi o solicite calquera das entidades da provincia.

d) Participara nas actividades formativas que permitan aos servidores publicos a adquisiciéon de
cofiecementos nos ambitos da ética, a integridade publica e o control da corrupcion.

4. Resolucion da Presidencia de Deputacion de 10 de marzo de 2022, na que se establece a composicion
permanente da Mesa de contratacién como érgano de asistencia aos 6rganos de contratacion, en todos
os expedientes, salvo en expedientes de competencia plenaria, modificando desde a aprobacion da
mencionada resolucion, aquela composicion que se estableceu en expedientes anteriores.

5. Plans anuais de contratacion (e plan de medios de comunicacién) aprobados en cumprimento do artigo
28.4 da LCSP 9/2017 de 8 de novembro.

Aprobados pola Xunta de Goberno Local, a proposta do Presidente, tras recibir a informacion pertinente dos
distintos servizos/areas, establecen con caracter previo os contratos a formalizar en cada exercicio, o seu

importe, o prazo de duracién estimado e a data prevista de inicio.

6. Ordenanza Xeral de Subvencions publicada no BOP de Lugo de 13 de abril de 2021 e Plan Estratéxico de
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Subvencions 2020 e 2022

Ao amparo da Lei 38/2003, de 12 de novembro, Xeneral de Subvencions, aprobanse estes dous
instrumentos nos que se regulan, entre outros, o réxime xuridico das subvencidns, os principios xerais,
requisitos, organos competentes, beneficiarios, publicidade, financiamento, procedementos de concesion,
xestién e reintegro.

Polo que respecta ao Plan Estratéxico de Subvencidéns, nel contéfiense, entre outros, os obxectivos
estratéxicos, as liflas de subvencidns por areas, réxime de seguimento e avaliacién continua e o calendario
para a sUa concesion, xustificacidn, pagos e avaliacién do plan. Ao mesmo tempo, establécese un plan de
auditoria.

7. Organo de intervencion que efecttia o control interno dentro da Deputacién de Lugo, en virtude do disposto
no Real Decreto /2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas
entidades do Sector Publico Local.

8. E o Consello de Contas de Galicia, como 6rgano de control externo da actividade econémico e financeira
de Galicia e exercicio da funcion de prevencién da corrupcién no ambito do sector publico da Comunidade
Auténoma de Galicia.

6.7. Test de autoavaliacion sobre conflito de interese, prevencién da fraude e a corrupcién
De forma preliminar & valoracion de riscos, efectuouse o test de autoavaliacion recolleito no Anexo 11.B.5 da Orde

HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacién,
Transformacion e Resiliencia. Os resultados do test de autoavaliacion recéllense no Anexo | do presente PMA.
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07 | AVALIACION DE RISCOS

7.1. Resumo executivo

Para a valoracion dos riscos (risk assessment) da Deputacion de Lugo, seguindo o principio xeral do «enfoque do
risco» dos sistemas de cumprimento, utilizaronse como marcos de referencia: 1/ a Guia para a aplicacién de
medidas antifraude na execucién do PRTR, elaborada polo Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA,
en diante) o 24 de febreiro de 2022; 2/ os libros de célculo publicados co devandito documento, e 3/ a norma UNE-
ISO 31000-Xestion de risco.

En concreto, a valoracion dos riscos efectuouse partindo da diagnose realizada previamente.

Posteriormente, e unha vez definidos os riscos que debian ser obxecto de exame -que pola importancia e
transcendencia da materia foron a totalidade dos dispostos no documento de referencia disposto polo SNCA-,
procedeuse por parte de diferentes departamentos da Deputacion de Lugo e de forma colaborativa, a realizar a
suUa valoracién pormenorizada.

Obtido o risco bruto e, tras a valoracion dos controis existentes, o risco neto, efectuaronse as matrices da
probabilidade e impacto e, posteriormente, tras a priorizacién dos riscos, dispuxose un catadlogo consolidado de
riscos cos controis e medidas propostas en cada un deles, a sia programacién e o risco obxectivo a alcanzar
pola Deputacién de Lugo.

Ao ser a primeira vez que realizou unha avaliacion da fraude na organizacion e sendo esta unha materia nova na
que se establecen pola normativa aplicable novos procedementos e mecanismos a implementar polas
Administraciéns Publicas (v.g. efectuar declaraciéns de ausencia de intereses, implantar procedementos para
xestionar conflitos de intereses ou contar cun Cédigo de Conduta), decidiuse adoptar un enfoque de prudencia na
sUa valoracion, atendendo a que o PMA é un documento vivo que debe estar suxeito necesariamente 4 sla
«mellora continua» e a que, necesariamente, a avaliacién de riscos debe revisarse todos os exercicios.

Por estes motivos, os resultados do risco bruto ou inherente (no que non se valoran os controis existentes) e,
mesmo, do risco neto (ao non contar coa implantacion daqueles mecanismos ou controis que, segundo os
documentos de referencia, van ser necesarios para minorar os riscos), puidesen parecer, prima facie, anémalos.

Con todo, debe precisarse, como logo detallarase, que o risco bruto é o produto da probabilidade (4) e o impacto
(4), e que, por tanto, a maxima puntuacién que poderia obterse serian 16 puntos. Con todo, pola sta grande
importancia e transcendencia para as organizacions, a politica de tolerancia cero e pola debida proteccién dos
fondos europeos; os marcos de referencia estableceron que o risco sera alto cando sexa superior a 6 puntos.

Atendendo a estas circunstancias e tendo en conta que o impacto bruto nesta materia sempre vai a partir de
valores elevados; en determinadas ocasidons podémonos atopar con riscos que, ainda que sombreados en
vermello —ainda que, como se pode comprobar, tampouco reflicten valores elevados—, logo redicense no risco
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neto —polos controis existentes— ou no risco obxectivo —polos mecanismos e controis que se poidan
implementar-.

Con todo, nas posteriores avaliacions de riscos —a medida que se vaia instaurando unha cultura antifraude na
organizacion, adquirase maior experiencia e se implementen os mecanismos pertinentes— os resultados poderan
distanciarse dos obtidos na presente avaliacion..
7.2. ldentificacion dos riscos
Atendendo ao tamafio da organizacién, a grande preocupacién europea respecto da proteccion dos fondos
provistos para o PRTR, e o principio de «tolerancia cero» fixado pola Deputacién de Lugo na sta Declaracién
Institucional, os riscos obxecto de valoracion seran todos os fixados polo SNCA no seu marco de referencia.
Con todo, a valoracién dos riscos deberase revisar anualmente, polo que nun futuro podera ampliarse ou
reducirse este ambito obxectivo, xa sexa por requirilo a propia consistencia do sistema ou pola necesidade,
oportunidade ou modificacién legal que asi o aconselle.
Os riscos obxecto de valoracion se extraen das seguintes lifias de actuacion..

— Subvenciones.

— Contratacion.

— Convenios.

— Encargos a medios propios (ainda que actualmente a Deputacion de Lugo s6 conta cun Gnico medio
propio).

En concreto, os riscos obxecto de valoracion -que ascenden a 129- son os que se describen na seguinte taboa:

N°  Ref. Tipo Subtipo Descricion do risco

1 RS1 SUBVENCIONS LIMITACION CONCORRENCIA Insuficiente difusion das bases reguladoras e convocatoria.
) ’ Non se definiron con claridade nas bases reguladoras ou na convocatoria 0s
2 RS2 SUBVENCIONS LIMITACION CONCORRENCIA requisitos que deben cumprir os beneficiarios ou destinatarios das axudas ou

subvencidns.
Non se respectaron os prazos establecidos nas bases reguladoras e convocatoria

3 RS3 SUBVENCIONS LIMITACION CONCORRENCIA o o
para a presentacion de solicitudes.
4 RS4 SUBVENCIONS LIMITACION CONCORRENCIA Ausencia de publicacién dos baremos fixados para a valoracién das solicitudes.
5 RS5 SUBVENCIONS LIMITACION CONCORRENCIA o] benef:c:a(lo ou destinatario das a)‘(udas incumpre a obrigacién de garantir a
concorrencia no caso de que necesite negociar con provedores.
6 RS6 SUBVENCIONS TRATO DISCRIMINATORIO Incumpnnj’ento dos principios de obxectividade, igualdade e non discriminacién
na seleccion de beneficiarios.
7 RS7 SUBVENCIONS CONFLITO INTERESE Influencia deliberada na avaliacién e seleccidn dos beneficiarios.
As operaciéns financiadas constitien axudas de Estado e non se seguiu o
. 3 procedemento de informacidn e notificacién establecido ao efecto pola normativa
8 RS8 SUBVENCIONS INCUMPRIM. REX. AXUDAS DE ESTADO europea.
9 RS9 SUBVENCIONS INCUMPRIM. REX. AXUDAS DE ESTADO As bases reguladoras da convocatoria non indican que se trata dunha axuda de
Estado, no seu caso.
) ’ As bases reguladoras ou convocatoria non mencionan o compofiente e a reforma
10 RS10 SUBVENCIONS DESVIACION OBXECTO SUBV. e investimento nin os fitos e obxectivos a
cumprir.
11 RS SUBVENCIONS DESVIACION OBXECTO SUBV. Os fondos non foron destinados a f(nqlldade establecida na normativa reguladora
da subvencién por parte do beneficiario.
12 RS12 SUBVENCIONS DESVIACION OBXECTO SUBV. As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do principio

de "non causar un dano significativo".

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE_DEPUTACION DE LUGO




DEPUTACION

FLUGO

Subtipo

Descricién do risco

As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do coeficiente

13 RS13 SUBVENCIONS DESVIACION OBXECTO SUBV. y . .
de etiquetaxe verde e dixital que se asignou no PRTR.
14 RS14 SUBVENCIONS DOBRE FINANCIAMENTO Exceso na cofinanciacién dos proxectos/subproxectos/lifias de accion.
15 RS15 SUBVENCIONS DOBRE FINANCIAMENTO g)él:tcecr;év:nos cofinanciadores que financian o mesmo proxecto/subproxecto/lifia
16 RS16 SUBVENCIONS DOBRE FINANCIAMENTO Non exisfe documentacion sopqrte da.s achegas realizadas por terceiros
(convenios, doazdns, achegas dinerarias doutra natureza, etc.).
17 RS17 SUBVENCIONS DOBRE FINANCIAMENTO 0 f/napglgmento achegado por terceiros non € finalista e non existe un criterio de
reparticion da mesma.
18 RS18 SUBVENCIONS FALSIDADE DOCUMENTAL Documentacion falsificada presentada polos solicitantes.
19 RS19 SUBVENCIONS FALSIDADE DOCUMENTAL Manipulacién do soporte documental de xustificacién dos gastos.
20 RS20 SUBVENCIONS INCUMP. NORMATIVA SOBRE INFORMACION Incumpnm_ento _dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR &s
E PUBLICIDADE medidas financiadas.
21 RS21 SUBVENCIONS INCUMP. NORMATIVA SOBRE INFORMACION Incumpnmento’d{) deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha
E PUBLICIDADE base de datos unica.
22 RS22 SUBVENCIONS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA A convocatoria non define de forma clara e precisa os gastos elixibles.
23 RS23 SUBVENCIONS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA A copvgcatona non establece con precisién a forma en que deben documentarse
os distintos gastos.
24 RS24 SUBVENCIONS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA Non se real(zou unha cprrgcta dogumentacron das actuacions que permita
garantir a pista de auditoria nas diferentes fases.
25 RS25 SUBVENCIONS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA Incumprimento da obrigacién de conservacién de documentos.
26 RS26 SUBVENCIONS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA A convocatoria non recolle a suxeicién aos controis dos organismos europeos.
27 RC1 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA Pregos de cldusulas técnicas ou administrativas redactados a favor dun licitador.
28 RC2 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA Os pregos presentan prescricions mais restritivas ou mdis xerais que as
aprobadas en procedementos previos similares.
290 RC3 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA PrgsentaCIon dunha Unica oferta ou o nimero de I/Clt'aldores é anormalmente
baixo, segundo o tipo de procedemento de contratacion.
; ) 0 procedemento de contratacion declérase deserto e volve convocarse a pesar de
30 RC4 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA que se recibiron ofertas admisibles de acordo cos criterios que figuran nos
pregos.
31 RCS CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA A put?llgldade do§ procec_!ementos é incompleta, lrregula‘rlou limitada e/ou
insuficiencia ou incumprimento de prazos para a recepcion de ofertas.
32 RC6 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA Reclamacidns doutros licitadores.
33 RC7 CONTRATACION LIMITACION DE CONCORRENCIA Eleccién de tramitacion abrey{ada, urxencia ou emerxencia, ou prqgedementos de
contratacion menos competitivos de forma usual e sen xustificacion razoable.
) ) Posibles acordos entre os licitadores en complicidade con empresas
34 RC8 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS interrelacionadas ou vinculadas ou mediante a introducién de "provedores
fantasmas".
35  RCY CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS 5:;;1:;/’2?1 acordos entre os licitadores nos prezos ofertados no procedemento de
36 RC10 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS Posibles acordos entre os licitadores para a reparticién do mercado.
37 RC11 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS 0 adxudicatario subcontratq con outros licitadores que participaron no
procedemento de contratacion.
38 RC12 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS Oferta gafiadora demasiado altg en comparacién cos custos previstos ou cos
prezos de mercado de referencia.
Similitudes entre distintos licitadores referidas d presentacion de ofertas,
39 RC13 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS documentos presentados na licitacidn, asi como nas declaracions e
comportamentos dos licitadores
40 RC14 CONTRATACION PRACTICAS COLUSORIAS Ret/ra(ja lne;perada de propostas por parte'dej dlsthtos I/Cltaqores ouo
adxudicatario non acepta o contrato sen existir motivos para iso.
’ Comportamento inusual por parte dun empregado que insiste en obter
41 RC15 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. informacién sobre o procedemento de licitacién sen estar a cargo do
procedemento.
42 RC16 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Empregado do érgano de contratacion traballou para unha empresa licitadora
recentemente.
43 RC17 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Vlncul_aclon famlhar g{rtre un empregado do érgano de contratac:qq con
capacidade de decision ou influencia e unha persoa da empresa licitadora.
44 RC18 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Reiteracion de adxudicaciéns a favor dun mesmo licitador.
45 RC19 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. 2}(;3/;};(::{; continuada de ofertas con prezos elevados ou traballo de calidade
46 RC20 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Membro_s do orgar}o‘de conf(atac:on que non cumpren cos procedementos
establecidos no cddigo de ética do organismo.
47 RC21 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Empregado encargado de coqtr_at_afc:on declina ascenso a unha posicién na que
deixa de ter que ver con adquisiciéns.
Indicios de que un membro do érgano de contratacion puidese estar a recibir
48 RC22 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. contraprestacions indebidas a cambio de favores relacionados co procedemento
de contratacion.
49 RC23 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Soc:_ahzac:on entre un empregado encargado de contratacion e un provedor de
servizos ou produtos.
50 RC24 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Comportamentos inusuais por parte dos membros do érgano de contratacion.
51 RC25 CONTRATACION CONFLITO DE INTERESES. Empr_egado'encargado de cpntratactqn non presenta declaracion de ausencia de
conflito de interese ou o fai de forma incompleta.
52 RC26 CONTRATACION MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS Os criterios dg adxudicacién non estéan suficientemente detallados ou non se
atopan recollidos nos pregos.
53 RC27 CONTRATACION MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS Os criterios de adxudicacioén son discriminatorios, ilicitos ou non son adecuados

para seleccionar a oferta cunha mellor calidade-prezo.
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54

55

56

57

58
59
60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76
77

78

79

80

81
82

83

84

85

86

87

88

89

90

91
92
93

RC28

RC29

RC30

RC31

RC32
RC33
RC34

RC35

RC36

RC37

RC38

RC39

RC40

RC41

RC42

RC43

RC44

RC45

RC46

RC47

RC47

RC48

RC49
RC50

RC51

RC53

RC52

RC54
RC55

RCV1

RCV2

RCV3

RCV4

RCV5

RCV6

RCV7

RCV8

RCV9
RCV10
RCV11

CONTRATACION

CONTRATACION
CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION

CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION
CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION
CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION
CONTRATACION

CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS

CONVENIOS
CONVENIOS
CONVENIOS

MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS

MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS
MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS

MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS

MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS
MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS
MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS

MANIPULACION NA VALORACION OFERTAS

fraccionamento FRAUDULENTO DO
CONTRATO
fraccionamento FRAUDULENTO DO
CONTRATO
fraccionamento FRAUDULENTO DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTOS NA FORMALIZACION DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTOS NA FORMALIZACION DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTOS NA FORMALIZACION DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTOS NA FORMALIZACION DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTOS NA FORMALIZACION DO
CONTRATO
INCUMPRIMENTO OU DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN CONTRATO
INCUMPRIMENTO OU DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN CONTRATO
INCUMPRIMENTO OU DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN CONTRATO
INCUMPRIMENTO OU DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN CONTRATO

FALSIDADE DOCUMENTAL

FALSIDADE DOCUMENTAL

FALSIDADE DOCUMENTAL
DOBRE FINANCIAMENTO
INCUMPRIMENTO OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE

PERDA PISTA DE AUDITORIA

INCUMPRIMENTO OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE
PERDA PISTA DE AUDITORIA

PERDA PISTA DE AUDITORIA

0 OBXECTO DE CONVENIO NON
CORRESPONDE A ESTA FIGURA XURIDICA
O OBXECTO DE CONVENIO NON
CORRESPONDE A ESTA FIGURA XURIDICA
0 OBXECTO DE CONVENIO NON
CORRESPONDE A ESTA FIGURA XURIDICA
INCUMPRIMENTO DO PROCEDEMENTO Ou
DOS REQUISITOS LEGAIS DO CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO PROCEDEMENTO Ou
DOS REQUISITOS LEGAIS DO CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO PROCEDEMENTO Ou
DOS REQUISITOS LEGAIS DO CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO PROCEDEMENTO Ou
DOS REQUISITOS LEGAIS DO CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO PROCEDEMENTO Ou
DOS REQUISITOS LEGAIS DO CONVENIO

CONFLITOS DE INTERESE

CONFLITOS DE INTERESE
LIMITACION CONCORRENCIA NA SELECCION
ENTIDADES COLABORADORA DE DEREITO
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0 obxecto do contrato e prescriciéns técnicas definidos nos pregos non
responden ao compofiente e a reforma ou investimento nin aos fitos e obxectivos
a cumprir.

Os criterios de adxudicacién incumpren ou son contrarios ao principio de "non
causar un dano significativo" e & etiquetaxe verde e dixital.

Aceptacion de ofertas anormalmente baixas sen ser xustificada adecuadamente
polo licitador.

Ausencia ou inadecuados procedementos de control do procedemento de
contratacion.

Cambios nas ofertas despois da sta recepcion.

Ofertas excluidas por erros ou por razéns dubidosas.

Queixas doutros licitadores.

Procedemento que non se declara deserto e continta coa sua tramitacion a pesar
de que se recibiron menos ofertas que o nimero minimo requirido.

fraccionamento en dous ou mais contratos.

Separacion inxustificada ou artificial do obxecto do contrato.
Compras secuenciais por baixo dos limiares de licitacion aberta.
O contrato formalizado altera os termos da adxudicacion.

Falta de coincidencia entre o adxudicatario e o asinante do contrato.

Demoras inxustificadas para asinar o contrato polo érgano de contratacion e o
adxudicatario.

Inexistencia de contrato ou expediente de contratacion.

Falta de publicacién do anuncio de formalizacién.

Incumprimento total ou parcial ou cumprimento defectuoso das prestaciéns
obxecto do contrato.

Modificaciéns de contratos sen cumprir os requisitos legais nin estar
xustificadas.

Subcontratacions non permitidas

0 importe total pago ao contratista supera o valor do contrato do contrato.

Documentacion falsificada presentada polos licitadores no proceso de seleccion
de ofertas.

Manipulacién da documentacién xustificativa dos custos ou da facturacién para
incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos ou duplicados.

Prestadores de servizos fantasmas

Proddcese dobre financiamento.

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR &s
medidas financiadas.

Incumprimento do deber de identificacién do perceptor final dos fondos nunha
base de datos Unica.

Non se realizou unha correcta documentacion das actuaciéns que permita
garantir a pista de auditoria.

Incumprimento da obrigacién de conservacién de documentos.
Non se garante o compromiso de suxeicion aos controis dos organismos
europeos polos perceptores finais.

O convenio ten por contido prestacions propias dos contratos.
Celebracion de convenios con entidades privadas.

0 contido do convenio supdn a cesién da titularidade da competencia.
Falta de competencia legal.

As achegas financeiras non son adecuadas.

Falta de tramites preceptivos.

Incumprimento das obrigacidns de publicidade e comunicacién dos convenios.

Falta de realizacién das actuacions obxecto do convenio sen causa xustificada ou
falta de liquidacién das achegas financeiras.

Indicios da existencia dalgun tipo de vinculacidn entre as partes asinantes do
convenio.

Convenios recorrentes.

Incumprimento da obrigacién de garantir a concorrencia e resto de principios
aplicables na seleccion da entidade colaboradora de dereito privado.
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FLUGO

Subtipo

Descricién do risco

94 RCV12

95 RCV13

96 RCV14

97 RCV15

98 RCV16

99 RCV17
100 RMP1
101 RMP2
102 RMP3
103 RMP4
104 RMPS
105 RMP6
106 RMP7
107 RMP8
108 RMP9
109 RMP10
110 RMP11
111 RMP12
112 RMP13
113 RMP14

114 RMP15

115 RMP16

116 RMP17

117 RMP18

118 RMP19

119 RMP20

120 RMP21

121 RMP22
122 RMP23

123 RMP24

124 RMP25

125 RMP26

126 RMP27

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS
CONVENIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

MEDIOS PROPIOS

PRIVADO

LIMITACION DA CONCORRENCIA NO CASO DE

EXECUCION DO CONVENIO POR 3°
INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE

INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE

PERDA DE PISTA DE AUDITORIA

PERDA DE PISTA DE AUDITORIA
PERDA DE PISTA DE AUDITORIA

FALTA DE XUSTIFICACION DO ENCARGO A
MEDIOS PROPIOS
FALTA DE XUSTIFICACION DO ENCARGO A
MEDIOS PROPIOS
FALTA DE XUSTIFICACION DO ENCARGO A
MEDIOS PROPIOS
FALTA DE XUSTIFICACION DO ENCARGO A
MEDIOS PROPIOS
FALTA DE XUSTIFICACION DO ENCARGO A
MEDIOS PROPIOS
INCUMPRIMENTO DO MEDIO PROPIO DOS
REQUISITOS PARA SELO
INCUMPRIMENTO DO MEDIO PROPIO DOS
REQUISITOS PARA SELO
FALTA DE XUSTIFICACION NA SELECCION DO
MEDIO PROPIO
FALTA DE XUSTIFICACION NA SELECCION DO
MEDIO PROPIO
FALTA DE XUSTIFICACION NA SELECCION DO
MEDIO PROPIO
APLICACION INCORRECTA DAS TARIFAS E
CUSTOS
APLICACION INCORRECTA DAS TARIFAS E
CUSTOS
APLICACION INCORRECTA DAS TARIFAS E
CUSTOS
APLICACION INCORRECTA DAS TARIFAS E
CUSTOS
APLICACION INCORRECTA DAS TARIFAS E
CUSTOS
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION DE
CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION DE
CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION DE
CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION DE
CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION DE
CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO TOTAL OU PARCIAL DAS
PRESTACIONS OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO TOTAL OU PARCIAL DAS
PRESTACIONS OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO TOTAL OU PARCIAL DAS
PRESTACIONS OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO TOTAL OU PARCIAL DAS
PRESTACIONS OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE
INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
PUBLICIDADE
INCUMPRIMENTO DAS OBRIGACIONS DE
INFORMACION, COMUNICACION E
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Incumprimento da obrigacién de garantir a concorrencia cando a execucién do
convenio de colaboracién esta a levarse a cabo por terceiros.

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR &s
medidas financiadas.

Incumprimento do deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha
base de datos Unica.

Falta de pista de auditoria.

Incumprimento da obrigacién de conservacién de documentos.
Non se garante o compromiso de suxeicion aos controis dos organismos
europeos polos perceptores finais.

Inexistencia de procedementos para levar a cabo os encargos a medios propios.

Xustificacién insuficiente do recurso ao encargo a medio propio.

Execucion de forma paralela de actividades semellantes con recursos propios ou
de actividades recorrentes que se repiten cada ano.

Existencia clara de recursos infrautilizados que poderian destinarse aos proxectos
ou actuacions incluidas no encargo ao medio propio.

Falta de xustificacion das necesidades a cubrir e do obxecto do encargo.
0 medio propio non cumpre o0s requisitos para selo.
0 medio propio non figura publicado na Plataforma de Contratacion.

Falta dunha lista actualizada de medios propios.

Concentracion de encargos nun medio propio concreto, no caso de que haxa
varios.

0 obxecto do medio propio ao que se realiza o encargo non coincide co tipo de
actividades que se lle encargaron.

Ausencia de tarifas aprobadas polo érgano competente ou falta de actualizacién
cando cumpra.

Aplicacion incorrecta das tarifas aplicadas na elaboracién do orzamento.

Estimacidn incorrecta das unidades ds que se aplican as tarifas na elaboracién do
orzamento.

Non se compensaron as actividades subcontratadas.

Aplicacién de IVE cando se trata dunha operacion non suxeita (artigo 7. 8° Lei do
IVE).

Non se informou ao ente que realiza o encargo da subcontratacion realizada polo
medio propio.

As actividades subcontratadas superan o limite do 50% do encargo.

0 medio propio obtivo baixas substanciais de prezo no procedemento de
licitacién que non facturou ao custo real.

0 prezo subcontratado supera a tarifa aplicable.

0 medio propio subcontrata sempre cos mesmos provedores.

Atrasos inxustificados nos prazos de entrega.
Non hai entrega dos produtos ou non se realiza o servizo, total ou parcial.

Servizos ou produtos entregados por baixo da calidade esperada.

Falta de adecuacion das prestacions do encargo coa necesidade administrativa
que debe cubrir.

Incumprimento do deber de publicacion do encargo na Plataforma de
Contratacion correspondente no caso de encargos de importe superior a 50.000€,
IVE excluido.

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR &s
medidas financiadas.

Incumprimento do deber de identificacién do perceptor final dos fondos nunha
base de datos Unica.
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N° Ref. Tipo Subtipo Descricion do risco
PUBLICIDADE

127 RMP28 MEDIOS PROPIOS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA Falta de pista de auditoria.

128 RMP29 MEDIOS PROPIOS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA Incumprimento da obrigacidn de conservacién de documentos.

Non se garante o compromiso de suxeicion aos controis dos organismos

129 RMP30 MEDIOS PROPIOS PERDA DE PISTA DE AUDITORIA .
europeos polos perceptores finais.

7.3. Andlise de riscos

Tras a identificacion dos riscos que conforman o ambito obxectivo do PMA, procédese a valorar o risco bruto, o
risco neto e o risco obxectivo.

A efectos do presente PMA:

— Orrisco bruto ou inherente é o calculado a partir da probabilidade e impacto, sen ter en conta os controis
existentes na organizacion.

— Orrisco neto é aquel que se calcula tendo en conta a eficacia dos controis existentes na organizacion.

— Orisco obxectivo é o que se calcula atendendo aos controis previstos pola organizacién para a reducion
do risco neto.

7.3.1 Metodoloxia

Para avaloracion do risco bruto, analizanse os concretos riscos sobre a base da probabilidade e o impacto, sendo:
Risco bruto= Probabilidade * Impacto

_Probabilidade

A probabilidade de que se produza o risco calculase asignandolle un dos seguintes valores:

valor gradacion

1 Vai ocorrer en moi poucos casos
2 Pode ocorrer algunha vez

3 E probable que ocorra

4 Vai ocorrer con frecuencia

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE_DEPUTACION DE LUGO
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_Impacto

0 impacto ou os efectos/consecuencias que se lle poden irrogar @ organizacion no caso de que se materialice o
risco, avaliase en funcién dos seguintes valores:

gradacion descricion

0 custo para a organizacién de que o risco se materializase seria limitado ou baixo, tanto
desde un punto de vista econémico, como reputacional ou operativo (por exemplo, suporia un
traballo adicional que atrasa outros procesos).

1 Impacto limitado

O custo para a organizaciéon de que o risco se materializase seria medio debido a que o
caracter do risco non é especialmente significativo, tanto desde un punto de vista econémico,

2 Impacto medio como reputacional ou operativo (por exemplo, atrasaria a consecucion do fito ou obxectivo
non critico).

0 custo para a organizacién de que o risco se materializase seria significativo debido a que o
cardcter do risco é especialmente relevante ou porque hai varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional ou operativo (por exemplo, poria
en perigo a consecucion do fito ou obxectivo non critico ou atrasaria a consecucion do fito ou
obxectivo critico ou fito ou obxectivo CID).

3 Impacto significativo

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria grave, tanto desde un punto
de vista econémico, como reputacional (por exemplo, percepcion negativa nos medios de
comunicacion ou derivar nunha investigacion oficial das partes interesadas) ou operativo (por
exemplo, poria en perigo a consecucion do fito ou obxectivo critico ou fito ou obxectivo CID).

4 Impacto grave

Para a valoracion do risco neto analizanse os controis existentes na organizacion na actualidade e valérase a
influencia que poden ter tanto na probabilidade como no impacto brutos, sendo a sua férmula de calculo a
seguinte:

Risco neto = (Probabilidade bruta - efecto controles existentes) * (impacto bruto-efectos de controis existentes)

0 efecto dos controis na probabilidade calculase atendendo aos seguintes valores:

valor eficacia descricion
A eficacia dos controis para reducir o risco estimase que é baixa, por non tratalo directamente
-1 Baixa ou non acharse documentado.

Os controis estimanse que poden reducir de forma moderada o risco e atépanse

-2 Eficacia media
documentados.
. Os controis reducen significativamente o risco, por ser directos, ainda que non se haxan
-3 Eficacia alta
documentados.
-4 Eficacia moi alta Os controis reducen significativamente o risco, son directos e atépanse documentados.

No caso de que exista mais dun control para un determinado risco, efectuarase a media de todos eles.

Polo que respecta ao efecto no impacto, leste serd o resultado de reducir en 1 punto o efecto na probabilidade,
salvo que este efecto sexa inferior a 1, nese caso o valor sera 0.

Unha vez efectuados os calculos, os resultados de risco bruto e neto, por tipoloxia, poden reflectir un dos
seguintes resultados:
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- Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00
- Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

O resultado da avaliacién de riscos realizada nas 4 liflas de actuacidon sinaladas: subvencions, contratacion,
convenios e encargos a medios propios, recéllese no Anexo Il do presente PMA.

7.4. Revision da avaliacion de riscos
A avaliacién dos riscos debera revisarse:
1) Sempre anualmente.

2) Tamén no caso de que se produzan cambios significativos na estrutura ou nas actividades
desenvolvidas pola organizacion.

3) Sempre que se produzan ou detecten incumprimentos graves do sistema ou se detectasen fallos
criticos nos mecanismos de control.

4) Cando se produzan modificacions lexislativas ou requirimentos provenientes do Estado ou da Unién
Europea.
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08 | ESTRUTURA ORGANIZATIVA

8.1. Introducidn

8.1.1. A consecucion dos obxectivos e a eficacia das medidas establecidas no presente PMA depende de todas
as persoas que integran a Deputacién de Lugo, non sé polo seu necesario respecto e compromiso cos principios
establecidos pola organizacion e co ordenamento xuridico, sendn tamén por ser un alicerce indispensable a@ hora
da implantacidn, xestion, control e seguimento dos mecanismos e medidas establecidos no propio Plan.

8.1.2. Atendendo ao anterior, a estrutura organizativa antifraude establécese en 4 niveis:

1) Organos de Goberno, que seran os suxeitos encargados ao mais alto nivel da eficacia do PMA, debendo
demostrar o seu liderado, compromiso e alifiamento co Plan a todos os niveis da organizacién (deben dar
exemplo).

2) O Comité Antifraude, que se erixe como un érgano colexiado e independente que, coa autoridade
suficiente, tera a responsabilidade na xestién, coordinacion e consecucién dos obxectivos do PMA.

3) As Unidades Antifraude que, como 6rganos auxiliares do Comité Antifraude, poderdn crearse nunha ou
varias dreas de actuacion nas que se manexen fondos europeos e nas que o Comité Antifraude podera
delegar determinadas funciéns.

4) O Persoal da Deputacion de Lugo, que deberd respectar e cumprir, ademais do propio PMA, as funciéns
antifraude que, no seu caso, lle sexan encomendadas polo Comité e/ou pola Unidade Antifraude que se
creou na sua concreta area de actuacion.

8.2. Organos de goberno

8.2.1. Os d6rganos de goberno da Deputacién de Lugo deben mostrar de forma clara e visible o seu compromiso
co PMA e unha tolerancia cero ante calquera conduta antifraude.

Da mesma maneira, asumindo que unha xestién eficaz do PMA é de vital importancia para a estratexia da
organizacion, asumirdn a responsabilidade de asegurar que o compromiso antifraude é alcanzado plenamente en
toda a Deputacion de Lugo.

8.2.2. Para alcanzar este obxectivo, todos eles:

a) Deberan demostrar —con palabras e feitos— o seu compromiso a todos os niveis da organizacion,

asegurandose de que este se comunica e tamén é asumido por toda a Deputacion de Lugo, asi como polas
partes interesadas pertinentes (entre outros, as organizacions ou entidades que actien como medios
propios, en encomendas de xestidon ou que subscriban convenios coa Deputacién de Lugo).

b) Respectaran e cumpriran o PMA aprobado.
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¢) Garantiran a independencia do Comité Antifraude, asi como que esta conta coa competencias adecuadas,
outorgandolles a autoridade necesaria para efectuar as suas funcions. Igualmente, deberan permitirlle o
acceso directo aos 6rganos de goberno.

d) Asignaran recursos suficientes para establecer, implementar, avaliar e mellorar o PMA, asi como a
consecucion dunha cultura antifraude robusta.

e) Deberdn garantir que, ante calquera comportamento que infrinxa os principios e valores do PMA, existe
unha resposta clara e esixese unha rendicion de contas en todos os niveis da organizacion.

f) Comprobardn que se produce unha mellora continua do PMA en cada exercicio.
g) Verificardn que se adoptan as acciéns correctivas oportunamente e que o PMA revisase periodicamente.

8.3. Comité Antifraude

8.3.1. O Comité Antifraude é —unha vez que se formalice o seu nomeamento— o érgano colexiado responsable do

cumprimento do PMA, debendo velar tanto pola sua correcta implantacién e xestion como pola sua vixilancia,
control e mellora continua.

O Comité Antifraude é, asi mesmo, responsable da coordinacién do Plan, debendo asegurarse de que as
responsabilidades antifraude asignanse de forma adecuada en toda a organizacién, para o que podera ser
asistido, en caso de ser necesario, polas diferentes Unidades Antifraude que se poidan constituir e por todo o
persoal que se estime oportuno para a consecucion dos obxectivos do PMA.
8.3.2. Funcions
Son funciéns do Comité Antifraude, unha vez que se constitla:

a) Fomentar e concienciar a toda a organizaciéon no cumprimento do PMA.

b) Propor ao Pleno da Deputacion de Lugo as revisions do PMA.

c) Actualizar as obrigaciéns esixidas en materia antifraude no marco estatal e europeo.

d) Realizar e aprobar as revisidns periddicas da avaliacion de riscos do PMA, asi como aquelas que sexan

necesarias por cambios significativos na organizacion ou cando se produzan irregularidades ou

incumprimentos do PMA.

e) Efectuar o plan de accién anual no que se concreten as medidas, procedementos e melloras que se
deban realizar en cada exercicio e que permitan previr, detectar e corrixir a fraude na organizacién.

f) Establecer e executar un plan de control interno do PMA, tendo en conta que non poderan coincidir as
persoas que implementan as medidas coas que efecttan o seu control.

g) Establecer unha comunicacién efectiva do PMA, dos seus procesos, documentos e medidas a todo o
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persoal da Deputacion de Lugo.

h) Asegurarse de que o PMA revisase a intervalos planificados.

i) Crear, no seu caso, as Unidades Antifraude adecuadas nas areas de actuacién da Deputacion de Lugo,
as que se lles poderan delegar as funciéns do PMA necesarias para a sua correcta implantacién e

seguimento.

j) Asignar determinadas funcions ao persoal da Deputacion de Lugo para efectiva implantacion e control
do PMA.

k) Coordinar e establecer as acciéns que deban ser implementadas e xestionadas por cada unha das
Unidades Antifraude dentro das suas areas de actuacion.

I) Asegurarse de que todo o persoal atépase formado en funcién das responsabilidades antifraude
asignadas e, como minimo, no PMA.

m) Asesorar a toda a organizacion en materias relacionadas co PMA.

n) Xestionar as irregularidades e adoptar as medidas correctivas necesarias para corrixir as desviaciéns e
incumprimentos detectados.

o) Divulgar entre o persoal da existencia dunha canle ética interno, asi como outro externo do SCNA
(infofraude) para a comunicacién de informacién sobre fraudes ou irregularidades que afecten os
fondos europeos.

p) Ordenar a publicacion na web da Deputacion de Lugo, da canle ética interna establecida para a
comunicacién sobre posibles fraudes e irregularidades.

q) Xestionar a canle ética e abrir os expedientes informativos necesarios ante calquera sospeita de
fraude.

r) Aprobar os modelos dos documentos do PMA necesarios para a prevencion, deteccion, correccion e
persecucién do conflito de intereses, a fraude e a corrupcién.

s) Levar un rexistro documental que permita a trazabilidade do PMA, no que se contefian as evidencias
dos controis realizados, das incidencias detectadas e dos expedientes que, no seu caso, se abriron.

t) Facer un seguimento do desempefio do PMA, avaliando o grao de eficacia das medidas
implementadas, a necesidade de articular medidas correctivas e as propostas de mellora continua.

u) Realizar a memoria anual e informar dela ao Pleno da Deputacion de Lugo.
v) Fornecer a informacion necesaria as entidades ou organismos encargados de velar pola recuperacién

dos importes indebidamente recibidos por parte dos beneficiarios, asi como a aqueles que tefian a
competencia para incoar expedientes sancionadores ou de abrir dilixencias penais.
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8.3.3. Composicion, nomeamento e requisitos

8.3.3.1. A composicion do Comité e a designacién dos seus membros realizarase mediante resolucién da
Presidencia da Deputacién de Lugo.

Estard composta por un minimo de 5 e un maximo de 11 membros. No nomeamento deberase designar a un
Presidente e a un Secretario do comité e establecer a duracion do cargo de todos os membros do mesmo, que
non podera exceder de 4 anos.
8.3.3.2. Os integrantes do Comité Antifraude deberan actuar con plena independencia e non gardaran ningun tipo
de conflito de intereses nas funciéns que deban realizar. De existir algun tipo de conflito de intereses, deberan
pofelo inmediatamente en cofiecemento do Comité Antifraude para que este adopte as medidas oportunas.
8.3.4. Reunions do Comité Antifraude
As reunions do Comité Antifraude seran:
a) Ordinarias:
0 Comité debera reunirse, como minimo, unha vez ao ano aos efectos de valorar o estado dos obxectivos,
acciéns e controis acordados para o devandito periodo, asi como para adoptar as medidas oportunas
para levar a cabo no seguinte periodo.
Na reunién anual, deberase realizar a avaliacion do risco para o seguinte exercicio, asi como a medicion
da eficacia do PMA, as medidas de mellora continua propostas, o informe ou a memoria anual e, no seu

caso, a revisién do propio Plan.

Igualmente, deberan aprobarse o plan de accion das medidas e accidons a implementar no seguinte
exercicio e o plan de control interno aplicable.

b) Extraordinarias:
As reunidns extraordinarias realizaranse cando asi o decida un dos seus membros e, en todo caso, cando
se produzan irregularidades graves, téfiase cofiecemento da existencia dun feito que poida constituir un
acto de fraude ou se deba iniciar unha investigacion contra calquera integrante da Deputacién de Lugo.

c) E universais:

As reunions teran caracter universal cando se atopen presentes todos os membros do Comité Antifraude
e asi o0 acorden por unanimidade.

8.3.5 Convocatoria, formalizacién da acta, quérum e réxime de maiorias

8.3.5.1. A convocatoria das reuniéns ordinarias realizarase polo Secretario do Comité Antifraude, seguindo as
instruciéns do Presidente, por via electrénica e cunha antelacion de 48 horas.
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Na convocatoria establecerase a orde do dia dos asuntos a tratar, a data, a hora e o lugar onde serd levada a cabo
a reunion.

A celebracién e/ou asistencia a reunion poderase realizar mediante medios electrénicos.

0Os membros convocados deberdan manifestar con 24 h. de antelacidon a posible existencia dun conflito de
intereses nos asuntos establecidos na orde do dia.

Se se comunicase ou se tivese cofiecemento da existencia dun conflito de intereses nalgin membro permanente
do Comité Antifraude, asi como cando se fose a producir a sUa inasistencia por ausencia ou enfermidade, o
Secretario, seguindo as instruciéns do Presidente, debera convocar tamén aos suplentes necesarios.

Dependendo dos asuntos a tratar, por propia iniciativa ou a solicitude dun dos membros, o Secretario, seguindo
as instrucions do Presidente, podera solicitar a presenza dalgun integrante da Deputacién de Lugo que participara
na reunién con voz pero sen voto.

8.3.5.2. De toda reunion redactarase unha acta polo Secretario, co visto e prace do Presidente do Comité
Antifraude, que se remitird por medios electrénicos aos demais membros, os cales poderan manifestar, polos
mesmos medios, a sla conformidade ou, no seu caso, mostrar os seus reparos ao texto a efectos da sua
aprobacion. En caso de mostrarse a sua conformidade, a acta considerarase aprobada na mesma reunion.

8.3.5.3. Os acordos adoptaranse pola maioria dos seus membros, tendo cada un deles un voto, salvo no caso de
que se dean conflitos de intereses que se actuara conforme se establece no punto 5.3.5.

8.3.5.4. Con caracter supletorio e para todo o non regulado nos puntos anteriores, sera de aplicacion o disposto
para o funcionamento dos érganos colexiados na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico.

8.3.6. Forma de actuacion en caso de conflito de intereses

No inicio de toda reunién, todos os membros permanentes deberan analizar se nos asuntos a tratar estase ante
un conflito de intereses que implique a substitucién de todos ou algun deles, podendo darse as seguintes

circunstancias:

a) No caso de que todos os membros permanentes declaren responsablemente que non existe ningln
tipo de conflito de intereses respecto dos asuntos a tratar, continuarase coa reunion de forma normal.

b) No caso de que un ou varios membros declaren que existe un conflito de intereses nalgin ou en todos
os asuntos a tratar, deberase actuar da seguinte forma:

— 0Os membros que tefian un conflito de intereses deberan absterse de votar en todos os puntos
da orde do dia nos que puidese existir aquel.

— Se houbesen sido convocados os suplentes, substituirdan aos membros permanentes na
votacion dos asuntos nos que poida existir aquel conflito de intereses.
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— Se o suplente non fose convocado, a reunién celebrarase igualmente, tratdandose unicamente
os puntos da orde do dia nos que non se puidese incorrer nun conflito de intereses, debendo
convocarse unha nova reunion para tratar os asuntos pendentes nas proximas 48 horas,
convocandose para ese efecto aos suplentes necesarios.

— Se 0s membros permanentes nos que exista un conflito de intereses son mais de 2 ou cando
devandito conflito tamén exista nos suplentes, os acordos adoptaranse pola maioria dos
membros presentes (permanentes e suplentes), sempre que dita maioria represente mais da
metade dos membros do Comité.

— Cando non se poida chegar a esta representacion, o Secretario, co visto e prace do Presidente,
trasladara o acordo a Presidencia da entidade para a adopcién do acordo.

8.4. Unidades Antifraude

8.4.1. As Unidades Antifraude poderan ser creadas polo Comité Antifraude cando necesiten delegar algunhas das
funciéns previstas neste PMA, podendo resultar adecuadas non sé para liberar ao Comité dunha posible carga de
traballo elevada, senén tamén para establecer un fluxo de informacién consistente en toda a organizacién que
permita o asentamento dunha verdadeira cultura antifraude.

8.4.2. Poderan aglutinar unha ou varias areas de actuacion da Deputacion de Lugo e estaran compostas por unha
ou mais persoas, dependendo das funciéns que se lles deleguen ou asignen.

No momento da sua creacién nomearse 4 a un responsable por cada Unidade Antifraude, que serd o interlocutor
co Comité Antifraude.

8.4.3. Os responsables de cada Unidade que se poida constituir deberan informar directamente ao Comité
Antifraude das funciéns que lles fosen encomendadas ou asignadas.

8.4.4. Para levar a cabo as suas funciéns, os responsables de cada Unidade, sempre que sexa necesario e
xustificado, poderan solicitar a colaboracién doutras persoas dentro das suas areas de actuacion, asignandolles
determinadas funcions.

8.4.5. No caso de que algunha das persoas que conforman as Unidades Antifraude puidese incorrer nun conflito
de intereses no desempefio das suas funcions, debera comunicarllo inmediatamente ao Comité Antifraude, aos

efectos de que por este se adopten as medidas oportunas para liquidar a dita circunstancia.

8.4.6. No caso de que o Comité Antifraude non considere oportuno a creacién das Unidades Antifraude, poderd
delegar parte das suas funciéns nos responsables dos 6rganos xestores.

8.5. Persoal da Deputacién de Lugo

Todo o persoal da Deputacién de Lugo debe:
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a) Cumprir as obrigacions, as politicas, procesos e procedementos antifraude establecidos no PMA

b) Efectuar as funciéns que lle sexan encomendadas polo Comité ou, no seu caso, as Unidades Antifraude,
gardando o debido respecto e colaboracion coas persoas que o conforman.

c) Informar sobre inquietudes, dubidas, desviaciéns e incumprimentos do PMA.

d) Asi mesmo, deberdn participar na formaciéon que lles corresponda dependendo do seu posto e das
funciéns antifraude que tefian encomendadas.
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09 | MECANISMOS E MEDIDAS DO PMA

Tras realizarse a avaliacion de riscos, establécense as medidas contra a fraude e a corrupcién que a Deputacién
de Lugo pon en marcha ao redor dos elementos crave do «ciclo da fraude»: prevencion, deteccidn, correccién e
persecucion.

Estas medidas considéranse adecuadas e proporcionadas, en atencion aos resultados da avaliacion de riscos
efectuada.

Independentemente dos controis especificos que se fixaron na avaliacion de riscos', os mecanismos
adoptados son os seguintes:

9.1. Prevencion

A prevencién é unha parte crave do sistema antifraude, xa que evita que a fraude, a corrupcién ou o conflito de
intereses chéguese a producir. E preferible previr a actividade fraudulenta a actuar cando esta xa se produciu.

Ainda que o marco normativo espafiol constitie un potente sistema preventivo que cobre tanto os fondos
nacionais como europeos, o compromiso adquirido pola Deputacion de Lugo coa proteccion dos intereses da
Unidn fai que se deban adoptar os seguintes mecanismos adicionais:

— Declaracién institucional fronte & fraude (vide. punto 02) aprobada polo Pleno da Deputacién de Lugo o
martes, 25 de xaneiro de 2022.

— Cddigo de Conduta, no que se fixan as obrigacidons dos empregados en relacién co PMA, é dicir, que é o
que se espera deles para a consecucion dos obxectivos antifraude e que consta como documento
independente do PMA, ainda que forma parte do mesmo e aprébase no mesmo acto.

— Procedemento para o tratamento do posible conflito de intereses, onde, ademais, constan os modelos
de Declaracién de Ausencia de Conflito de Intereses (DACI) e que constan no anexo lll.

— Establecemento do Comité Antifraude (vide. punto 08), como érgano independente que se encargard da
xestion do PMA,; realizara a avaliacion de riscos anual; examinara as denuncias ou feitos que poidan ser
constitutivos de fraude ou corrupcién, adoptando ou propondo as medidas correctivas que sexan
necesarias e, no seu caso, comunicara os feitos s autoridades e entidades pertinentes.

17 vide. punto 8.
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— Avaliacién anual de riscos que sera efectuada polo Comité Antifraude (vide. punto 07).

— Planificacion de acciéns formativas a todos os niveis da organizacion no PMA e no Cédigo de Conduta.
Asi mesmo, realizarase formacion especifica para aqueles empregados e érganos que realicen funcions
operativas ou de xestion ou en relacion coa identificacion e avaliacion de riscos, establecemento de
controis especificos, seguimento e medicion.

— Comunicacion a todo o persoal da organizacién da existencia dunha canle ética ou de denuncias
disposto pola Deputacién de Lugo, asi como o habilitado polo SNCA (infofraude) para a comunicacion
de feitos que poidan ser constitutivos de fraude, irregularidades ou incumprimentos que afecten ao PMA,
ao Codigo de Conduta e/ou aos fondos europeos.

9.2. Deteccidn

— Catdlogo de bandeiras vermellas e procedemento a seguir para a sua deteccién e xestién, que consta
no anexo V.

— Procedemento para a deteccién de dobre financiamento (anexo IV).
9.3. Correccion y persecucion

— Procedemento de investigacién de incumprimentos/non conformidades.

— Procedemento de xestion de conflitos de intereses (vide. anexo Ill).
9.4. Controis establecidos na avaliacion de riscos
Ademais das medidas e mecanismos establecidas nos puntos anteriores, na avaliacion de riscos recollense e
programan controis especificos que poderian efectuarse no catro lifias de risco analizadas (subvenciéns,
contratacioén, convenios e medios propios).
Estes controis que estan definidos no anexo Il e que fundamentalmente son do tipo preventivo e de deteccién,
poderdn implementarse coa aprobacién do PMA ou ulteriormente e de forma progresiva, atendendo aos

recursos materiais e humanos existentes, e dentro da denominada «mellora continua» que debe rexer todo
sistema de xestion.
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10 | PLAN DE ACCION ANUAL, SEGUIMENTO E AVALIACION

Para conseguir que a eficacia e a eficiencia do PMA como sistema antifraude, asi como a requirida «mellora
continua», débese realizar unha programacion anual na que se establezan os obxectivos a alcanzar, as acciéns a
implementar, os indicadores de cumprimento e as revisions que deban efectuarse.

10.1. Programacion e establecemento das areas de actuacién

Para levar a cabo esta programacion, o Comité Antifraude debera efectuar un Plan de Accién anual no que se
deberan planificar, como minimo, as seguintes areas de actuacion:

1. Os obxectivos a alcanzar no devandito exercicio.
2. Os mecanismos e medidas a implementar.

3. La oferta de formacién que se pora a disposicion das persoas da Deputacion de Lugo, incluindose
necesariamente aquela que puidese ser de cardcter obrigatorio.

4. Os actos de comunicacion/sensibilizacion que se vaia a realizar na devandita anualidade,
establecéndose os indicadores ao efecto.

5. Os informes do PMA que se vaian a efectuar.
6. E, no caso de que no devandito ano estea previsto, a revision do PMA.

A programacion destas areas de actuacion poderd facerse por trimestres ou con calquera outra periodicidade,
pero necesariamente deberan establecerse as areas/servizos/6rganos encargados da sua implantacion e control,
asi como a informacién documentada que permita a sua trazabilidade.

10.2. Indicadores, control e seguimento

Para medir a eficacia e o desempefio do previamente programado, necesariamente deberanse establecer uns
indicadores que permitan controlar o seu grao de cumprimento.

Para iso, no Plan de Accion deberase programar:

1. 0 alcance da medicién ou control, que normalmente coincidird cos obxectivos, mecanismos, a eficacia
da formacion e os actos de comunicacion, ainda que tamén debera incluir os procedementos de
investigacion, de conflitos de intereses e de dobre financiamento.

2. Os indicadores para realizar a medicion que permitan avaliar o logro dos obxectivos e o desempefio do
sistema antifraude, xa que o seu establecemento ex ante permitirda que se atenda a pardametros
obxectivos.

Para o seu establecemento, deberanse ter en conta a avaliacion de riscos realizada.
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3. Informacion documentada que se deba conservar para garantir a pista de auditoria.

4. Persoas/drganos/areas encargadas de realizar os controis e a stia medicion, tendo en conta a seguinte
maxima: as persoas/organos/areas que realizaron a implantacion de acciéns non poderan realizar o seu

control, en cumprimento da denominada «tripla lifia de defensa».

10.3. Avaliacion de resultados

A avaliacion da eficacia e desempefio das accions programadas deberd ser realizada por parte do Comité
Antifraude, atendendo aos indicadores previamente establecidos e comparando os resultados co exercicio
anterior.

As conclusiéns as que se chegue por parte do Comité Antifraude deberan quedar reflectidas no informe ou
memoria anual.
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11 | COMUNICACION E FORMACION

A comunicacién e a formaciéon no PMA resultan imprescindibles para establecer unha verdadeira cultura
antifraude na Deputacion de Lugo.

0 PMA, como sistema de xestién, debe permitir que todos os seus destinatarios poidan, ademais de informar
as irregularidades ou incumprimentos, formular aquelas dubidas que tefian no dia a dia en canto as obrigaciéns
e funcions que tefian encomendadas polo PMA.
De igual forma, o establecemento dunha comunicacion fluida permitira que a organizacién poida trasladar con
maior celeridade as instrucidns, notificaciéns e, mesmo, as campafias de sensibilizacién a todos os
destinatarios.
Pola sua banda, a formacion no PMA, asi como na xestidon do cumprimento e en todo o concernente a prevencion
da fraude, resulta necesaria para alcanzar a eficacia e eficiencia do sistema e consolidar unha verdadeira cultura
antifraude.
11.1. Comunicacioén
11.1.1. Medios
Para a realizacién das comunicacions do PMA, poderan utilizarse os seguintes medios:
Internamente:
— Intranet.
— Enderezos de correo electrénico.
— E o portal do empregado.
Externamente:
— BOP de LUGO.
— Paxinas web.

— Correos electrénicos.

— Outros medios de comunicacién que se estimen pertinentes (redes sociais, tv, radio, prensa...).
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Ademais destes medios, nos que os destinatarios poderan recibir comunicacions, instruciéns e informacion do
PMA, créanse as seguintes canles de comunicacion:

— A canle ética, que podera ser utilizado por todos os destinatarios, xunto con Infofraude, o establecido polo
Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) da Intervencién Xeral da Administraciéon do Estado
(IGAE), para a comunicacion de irregularidades, incumprimentos ou informaciéns dos que tiveren
cofiecemento e que se produciron respecto de fondos do PRTR xestionados ou executados pola
Deputacion de Lugo.

A direccién electrénica antifraude@deputacionlugo.org, a través da cal todos os destinatarios poderan solicitar
asesoramento ou formular aquelas dubidas que poidan ter 4 hora de exercer as suas funciéns antifraude, a
condicion de que non poidan ser resoltas polo seu superior xerarquico

11.1.2 Tipos de comunicacions
As comunicacions, a titulo enunciativo, pero non limitativo, poderan consistir en:

— Comunicaciéns xerais do PMA, que seran aquelas que se refiran a documentos, instrucions,
procedementos, informes ou mecanismos que deban ser seguidos por todos os destinatarios do
sistema ou para remitir oferta formativa ou campafas de sensibilizacion.

— Comunicacidns especificas do PMA, que se realizardn a un ou varios destinatarios do plan para a
asignacién de funciéns, remitir respostas a dubidas expostas, enviar instruciéns ou documentos cun
certo nivel de confidencialidade ou realizar requirimentos ou solicitudes de informacion.

— Comunicacions publicas, que poderan consistir na publicacién de documentos do PMA, informes,
declaracions ou a realizacion de campafas de sensibilizacion.

— Comunicacions criticas, son aquelas que se deben realizar ante unha eventual irregularidade grave.

A Deputacién de Lugo, como organizacion publica conta cunha imaxe e reputacién propias, froito do
traballo realizado desde a sua constitucién no ano 1979.

Esta reputacién é independente das persoas que a conformaron no pasado, no presente e no futuro. Con
todo, a stia imaxe non é allea aos casos de fraude que eventualmente se poidan producir no seu seo,
podendo quedar afectada sensiblemente, tendo en conta, ademais, o seu caracter publico e o seu deber
para co interese xeral.

En consecuencia, todo integrante da Deputacién de Lugo debe velar pola imaxe e reputacion propias da
organizacion, por encima de calquera interese persoal. E por iso, no caso de que se deban realizar
comunicaciéns criticas en nome da organizacion, deberase actuar coa maxima prudencia, respectando
os procedementos de investigacion abertos, o principio de presuncién de inocencia e a
confidencialidade, os cales deberan ser conxugados cos demais principios esixidos a calquera ente
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publico, incluida a debida transparencia, sendo recomendable avaliar se en cada caso concreto débese
realizar unha planificacién da comunicacién.

11.1.3 Comunicacion e cultura antifraude

Para o establecemento dunha verdadeira cultura alifiada cos principios antifraude da Deputacion de Lugo, resulta
necesario planificar unha estratexia comunicativa.

Para iso, no Plan de Accion anual, o Comité Antifraude dispora as acciéns comunicativas que se deban efectuar
en cada exercicio, determinando a sua implementacion, alcance, medios, responsables, indicadores e materias.

A titulo exemplificativo, as acciéns poderan abarcar desde campafias de comunicaciéon sobre determinados
aspectos antifraude ata a realizacion de newsletter ou calquera outro tipo de publicacidns, ainda que o obxectivo
destas acciéns debe ser o establecemento dunha cultura antifraude e mostrar que a Deputacién de Lugo e os
seus organos de representacion estan plenamente concienciados ao respecto no cumprimento dos principios
antifraude, estimulando a concienciacién e o cumprimento do PMA.

11.2. Formacion

Para conseguir unha implantacion eficaz do PMA resulta necesario que os destinatarios directos do sistema non
s6 se atopen formados adecuada, eficaz e proporcionalmente, senén tamén que se achen concienciados no
cumprimento legal.

Para alcanzar este obxectivo, a Deputacion de Lugo anualmente e no seu Plan de Accidn, dispora de toda a
informacién relativa & prevencion e loita contra a fraude para o devandito exercicio, establecéndose as datas
previstas, os destinatarios, o tipo de formacién e as materias sobre as que versara.

Esta formacién, que se incorporara a oferta formativa que doutras materias establézase pola Deputacién de Lugo,
podera ter caracter obrigatorio ou opcional para todos ou alguns dos destinatarios.

A formacién no PMA, incluido o Cédigo de Conduta, terd necesariamente cardacter obrigatorio.

Asi mesmo, deberanse realizar ciclos formativos ou de adestramento respecto dos mecanismos e
procedementos establecidos no PMA, revestindo especial interese as declaraciéns de ausencia de conflitos de
intereses, as bandeiras vermellas, o dobre financiamento e o deber de todo destinatario de informar as
irregularidades , existindo para iso unha canle ética interno, asi como unha direccién especifica para que poidan
expor calquera dubida relativa ao PMA e ao Cddigo de Conduta.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE_DEPUTACION DE LUGO




# DEPUTACION

) PELUGO

12 | CANLE ETICA

12.1. Caracteristicas da canle

As persoas que prestan os seus servizos nas organizacions son fundamentais & hora de detectar non s6 ameazas,
irregularidades ou prexuizos contra o interese publico que poidan constituir fraude, corrupcién, conflitos de
intereses ou dobre financiamento, senén tamén para revelar irregularidades do propio sistema que, ainda non
sendo graves, poidan comprometer a sta eficacia.

Igualmente, polo seu contacto estreito ou pola sua relacion particular, terceiros alleos a Deputacion de Lugo poden
ter cofiecemento deste tipo de feitos, polo que se debe dispor dunha canle de comunicacién para detectar e previr
coa maior celeridade calquera tipo de irregularidade ou incumprimento.

En consecuencia, créase a Canle Etica da Deputacién de Lugo que estara dispofiible a través da sta paxina web
(deputacionlugo.gal)

Esta canle ten caracter confidencial, debendo velar os seus receptores e xestores pola proteccion da identidade das
persoas informantes.

Os datos deberan ser tratados de forma anénima, de forma que non se poida identificar na sucesiva documentacion
a identidade do informante, tanto de forma directa ou indirecta.

Igualmente, todo integrante da Deputacion de Lugo que comunique unha informacidn veraz, sempre que non se
comprobe a sua manifesta falsidade e/ou finalidades espurias e independentemente de que poida chegar a constituir
unha irregularidade ou incumprimento, estara protexido fronte a calquera tipo de represalia que se lle puidese tentar
irrogar con motivo da devandita comunicacion, garantindo asi o seu indemnidade.

Se os destinatarios quixesen formular dubidas ou recibir asesoramento sobre algunha cuestion do PMA, tefien & sua
disposicién a direccion antifraude@deputacionlugo.org, non debendo utilizar a canle ética para este tipo de
cuestions..

12.2. Informacion solicitada

Os datos solicitados na canle ética para realizar as informaciéons —asegurandose a Deputacién de Lugo do
cumprimento da normativa aplicable sobre proteccion de datos, en canto a ,entre outros, a informacion de

finalidades, lexitimacion, cesion, dereitos ou conservacién dos datos—, son:

a) Identificacion: Nome e apelidos e NIF, domicilio, teléfono e correo electrénico.
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En caso de representacién, razén social, CIF e domicilio.

b) Medio preferente de comunicacién: o informante deberd indicar o medio preferido para a comunicacion
coa Deputacién de Lugo, debendo elixir o correo electrénico ou o teléfono.

¢) O informante debera indicar se traballa para a Deputacién de Lugo, o érgano ou departamento para o
que presta 0s Seus Servizos e 0 seu cargo ou posto.

d) A continuacién, deberanse identificar as persoas ou entidades que, no seu caso, puidesen incorrer
nunha irregularidade grave ou incumprimento, indicando todos os datos que se cofiezan para a sua

correcta identificacion, tanto se se trata de persoas fisicas como xuridicas:

— Nomes e apelidos, departamento e o cargo ou posto que ostentan na Deputacion de Lugo ou na
entidade a que pertence.

— Razons sociais das entidades, NIF e domicilio.
e) Contido da informacion:
— Hora e data na que se produciron os feitos.
— Departamento/area implicada.
— Expediente ou nome do proxecto ou operacion.
— Descricién dos feitos.
— Causa que os pode orixinar.
— Medios de proba, incluidos, no seu caso, as testemufas dos feitos.

No devandito apartado o informante deberd describir os feitos da forma mais detallada e concreta posible,
debendo achegar calquera documentacion ou informacién que facilite a sua verificacion.

Débese advertir de que non se dara curso & informacion recibida cando a escaseza da informacion remitida, a
descricion excesivamente xenérica e inconcreta dos feitos ou a falta de elementos de proba fornecidos, non
permitan a Deputacién de Lugo realizar unha verificacién razoable da informacién recibida e/ou unha
cualificacion provisional minima dos feitos comunicados.

f) Indicacion de se se remitiu a informacién a outro érgano ou entidade.

A continuacién, deberase establecer a informacion basica de proteccién de datos e a sua ligazén a informacion
detallada.
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12.3. Recepcion e xestion

As comunicacions seran recibidas polo Comité Antifraude que debera xestionalas conforme ao punto 13, debendo
preservar a confidencialidade da identidade dos informantes.

12.4. Outras canles de comunicacion

Ademais da Canle Etica, todos os destinatarios e terceiros tefien 4 sta disposicion a canle «Infofraude», disposta

polo Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).
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13 | PROCEDEMENTO DE INVESTIGACION

A investigacion de calquera tipo de informacién que poida, ainda que sexa indiciariamente, implicar feitos ou
condutas de fraude, corrupcién, conflito de intereses ou dobre financiamento, asi como a existencia de
irregularidades ou incumprimentos do PMA,; resulta transcendental para o cumprimento dos obxectivos e para a
defensa dos intereses da Deputacién de Lugo.

Independentemente de que a resolucién de feitos tipificados penalmente corresponderalle d4s autoridades
competentes, a hecesidade de realizar unha investigacion interna permitiralle a organizacion:

— Tomar o control da situacion e adoptar as medidas cautelares necesarias para eliminar ou mitigar os
efectos da irregularidade.

— Comprobar quen, como, cando e onde se produciu a irregularidade ou o incumprimento.
— Cofiecer que mecanismos fallaron & hora de previr e detectar o risco.
— Adoptar as medidas correctivas necesarias para que dita irregularidade non se volva a producir.

— Facilitar a conservacion dos medios de proba e a trazabilidade dos feitos, proporcionando, no seu caso,
as autoridades competentes dita informacion.

13.1. Comunicacién de irregularidades

A comunicacion de irregularidades podera ser realizada a través da canle ética ou vir derivada de irregularidades
detectadas na xestion do PMA, xa sexa na realizacion dos procedementos de bandeiras vermellas, no
cumprimento das DACI ou no desenvolvemento do procedemento de dobre financiamento.

Con todo, por unha maior axilidade no tratamento e investigacion, o persoal da Deputacién de Lugo ademais polo
medio do canal ético podera pér as irregularidades en cofiecemento do seu superior xerarquico, que normalmente
serd o responsable do 6rgano xestor ao que pertenza.

13.2. Exclusion do conflito de intereses e caracter supletorio

Os conflitos de intereses deberan tramitarse polo procedemento especifico contido no anexo lll, ainda que podera
ser utilizado o aqui regulado de forma supletoria.
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13.3. Tipos de irregularidades
A efectos deste PMA, existiran tres tipos de irregularidades ou incumprimentos:

— Porirregularidade leve entenderase toda aquela desviacién do PMA que non supofia a existencia de
ningun tipo de fraude, corrupcién ou dobre financiamento; que non comprometa a consecucién dos
obxectivos do PMA, e que para a sua correccion non precise de medidas adicionais as establecidas.

— Por irregularidade moderada se entendera todo incumprimento do PMA que tampouco supofia a
existencia ningun tipo de fraude, corrupcion ou dobre financiamento; pero si que poida comprometer ou
comprometa os obxectivos do PMA de forma reducida ou moderada e para cuxa reparacion se
necesiten establecer medidas correctivas.

— Porirregularidade grave entenderase todo incumprimento que implique a existencia de fraude, corrupcion
ou dobre financiamento ou que comprometa os obxectivos do PMA de forma sustancia, e que para o seu
remedio requira a revision do sistema ou a adopcién de medidas correctivas de gran magnitude.

13.4. Procedemento

13.4.1. Todo procedemento iniciara coa comunicacién remitida a través da canle ética ou por medio do
responsable do érgano xestor ou superior xerarquico.

Ditas comunicaciéns deberanse trasladar inmediatamente ao Comité Antifraude e nelas faranse constar,
conforme ao disposto no punto 12.2., os datos necesarios para a realizacion da investigacion.

As persoas que vaian informar duna posible irregularidade do seu superior xerdrquico deberan realizalo ao Comité
Antifraude, e se se tratase dun membro do Comité Antifraude, poderd informar persoalmente a outro dos
membros do Comité Antifraude non afectado.

13.4.2. Antes da sua remision, o responsable do 6érgano xestor/superior xerarquico, de ser necesario actuar con
urxencia, debera adoptar as medidas cautelares necesarias para controlar a situacién —evitando que se siga
producindo a irregularidade e reducindo os seus efectos— e asegurar as probas que permitan esclarecer os feitos.

Necesariamente, no caso de que indiciariamente poidase estar ante unha irregularidade grave, debera paralizar o
procedemento e substituir as persoas afectadas.

13.4.3. Recibida a comunicacién por parte do Comité Antifraude, este debera:

a) Adoptar as medidas cautelares necesarias no caso de que non o fixera o responsable do 6rgano xestor/superior
Xerarquico e, no seu caso, establecer outras medidas adicionais, debendo paralizar o procedemento e substituir
as persoas afectadas no caso de que existan indicios de irregularidades graves.

b) Informar & persoa que realizase a comunicacién dos seguintes extremos:
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— que se recibiu a comunicacion;
— que na sua tramitacién gardarase a maxima confidencialidade en relacion coa sua identidade;

— que, pola comunicacion dos feitos, non podera ser obxecto de ningunha represalia (garantia de
indemnidade), salvo que se comprobe que se realizou con mala fe e/ou con absoluta falsidade
dos feitos, nese caso procederase a apertura dun expediente disciplinario;

— que, no seu caso, en calquera momento da tramitacion pode requirirse a sua participacion ou a
entrega da documentacién ou probas que estean na sua poder,

— e, finalmente, informaraselle dos dereitos que lle asisten en relacién coa proteccion de datos e de
gue a sua identidade sera anonimizada.

13.4.4. A continuacién, o Comité Antifraude nun prazo de 10 dias hdbiles debera realizar as dilixencias de
investigacion que estime pertinentes, debendo en todo caso citar a persoa prexudicada e as testemufias
existentes para, se asi o consideran, prestar declaracion.

13.4.5. De ser necesario, o Comité Antifraude poderd prorrogar ou ampliar o prazo para realizar as dilixencias por
un prazo maximo de 7 dias habiles.

13.4.6. Unha vez practicadas as dilixencias, o Comité Antifraude, no prazo de 7 dias habiles, debera adoptar unha
das seguintes decisions:

a) Estimar que existe unha irregularidade, debendo:
— Confirmar ou non a substitucién ou recusacioén da persoa afectada.

— Confirmar ou non as medidas cautelares ou propor e adoptar novas medidas que poderan consistir,
a titulo enunciativo, pero non limitativo, na retroaccion das actuacions; a resolucion dos contratos;
a finalizacién do procedemento; a apertura dun expediente disciplinario ou a adopcién de medidas
legais para a recuperacion dos fondos.

— Acordar as medidas correctivas necesarias coa finalidade de reducir o risco na medida do e que
este non se volva a materializar, avaliando se a irregularidade é sistémica ou puntual.

— Comunicar, no seu caso, as actuacions as entidades decisorias ou executoras pertinentes, asi
como a SNCA, as administraciéns xudiciais e/ou ao Ministerio Fiscal espafiol ou a Fiscalia
Europea.

— Comunicar, no seu caso, a decisién ao érgano pertinente para a apertura dun expediente
disciplinario as persoas afectadas.
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— Iniciar un procedemento de revision dos procedementos anteriores nos que participase a persoa
afectada, os beneficiarios ou os adxudicatarios, asi como outros feitos que se estimen pertinentes,
coa finalidade de depurar posibles irregularidades que se puidesen ocasionar noutros
procedementos de execucion de fondos PRTR.

Para a realizacion desta ultima revision e no suposto de acharse novas irregularidades, seguirase,
en cada caso, o procedemento regulado neste punto.

b) Desestimar que existe unha irregularidade, arquivando as actuaciéns, mandando levantar a suspensién do
procedemento e restituindo a persoa afectada nas suas funciéns.

c) Sobreser e arquivar o conflito de intereses por falta de probas ou por calquera outra razén que impida
proseguir co procedemento, mandando levantar a suspension que se acordou e restituindo 4 persoa afectada
nas suas funcions.

13.4.7. Finalmente, la decisién comunicarase 4 persoa afectada, ao responsable do érgano xestor ou superior
Xerarquico e, no seu caso, aos 6rganos e autoridades pertinentes.

13.5. Confidencialidade

Salvo que se consinta expresamente o contrario pola persoa que comunica os feitos, deberase gardar total
confidencialidade respecto da sua identidade, adoptando para iso as medidas necesarias conforme a normativa
de proteccién de datos.

Para ese efecto, en todas as comunicacions, requirimentos, informes e resolucions que se diten polo Comité
Antifraude, se omitiran os datos da persoa informante e das testemufas, procedéndose & sua debida disociacion
e seudonimizacion, sen que se mantefian datos no procedemento que poidan conducir total ou parcialmente &
sUa identificacion.

De requirirse o testemufio ou a participacion destas persoas ou testemunas no procedemento de investigacion,
deberanse adoptar as maximas precauciéns para evitar que poidan ser identificadas.

Por outra banda, cando a Deputacion de Lugo deba trasladar as actuacions a outros érganos para que se tramiten
os procedementos que correspondan, sera de aplicacion o disposto nos apartados anteriores, salvo cando se
trate de procedementos xurisdicionais e a sua normativa contemple outra cousa.

13.6. Proteccion fronte a represalias (indemnidade)

O persoal da Deputacién de Lugo desempefia un papel fundamental & hora de alcanzar unha cultura adecuada en
contra da fraude e o cumprimento dos obxectivos do PMA, sendo indispensable para detectar e alertar de
cuestions que axuden & organizacién a identificar, avaliar e, en Ultima instancia, a corrixir malas condutas.

A Deputacion de Lugo comprométese a proporcionar unha contorna segura para canalizar as alertas e detectar
sospeitas de mala conduta.
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Calquera membro do persoal da Deputacion de Lugo que comunique unha irregularidade ou expofia unha cuestién

ou preocupacién, actuando de boa fe, estard protexido fronte a represalias —garantindose a sua debida

indemnidade-—.

13.7. Cancelacion dos datos persoais e conservacion da documentacion

Os datos que se solicitaron durante o procedemento de investigacion eliminaranse nos prazos determinados no
rexistro de tratamento da Deputacién de Lugo, atendendo & prescricidon das infraccidons e/ou delitos ou a
existencia da apertura dun procedemento penal.

Como minimo, se a operacién non supera os 60.000 euros a documentacion deberase conservar durante un prazo
de 3 anos e se supera dita cantidade, durante un prazo de 5 anos.

Con todo, para a debida xestion do PMA, a sua avaliacion e medicion, os datos deberanse conservar anonimizados

e unicamente manteranse aqueles documentos que fosen necesarios para a estatistica e seguimento do
sistema.
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14 | ACCIONS CORRETIVAS

Sempre que se confirme a existencia dunha irregularidade ou un conflito de intereses, deberase valorar a
necesidade de establecer accidns correctivas para eliminar e previr as causas que as orixinasen, coa finalidade
de que estas non se reproduzan no futuro.

Para ese efecto, o Comité Antifraude debera proceder & sua avaliacién no momento establecido no apartado
anterior e conforme ao seguintes puntos:

14.1. Andlise e implementacion
Unha vez que se avaliaron as causas, efectos, responsables e demais parametros necesarios para a valoracién
da irregularidade, deberase analizar que tipo de acciéns deberanse implementar para eliminala, previla ou

detectala, evitando que esta se reproduza.

Tras ser propostas e aprobadas as accioéns correctivas, deberanse designar as persoas encargadas da sua
implementacién, os prazos estimados e os recursos dispofiibles para levalas a cabo.

Igualmente, deberanse establecer os indicadores de medicién e a periodicidade do seguimento a realizar.
14.2. Seguimento e medicion

Tras a implementacion das acciéns correctivas, deberase proceder ao seguimento para cofecer o grao do seu
desempefio e eficacia, asi como a necesidade, no seu caso, de adoptar novas accions.

Para ese efecto, o Comité Antifraude debera realizar os controis e medicion dos resultados, non podendo coincidir
as persoas que implementan a accidn correctiva coas que realizan o seguimento e medicion.

14.3. Informacion documentada
De todo este procedemento deberase crear e manter a seguinte informaciéon documentada:
a) causas e efectos das irregularidades;

b) analise de accidéns correctivas a implementar, avaliando a sta capacidade para mitigar, previr ou eliminar o
risco de que se reproduza a irregularidade;

c¢) implementacion das acciéns correctivas: determindndose e describindose as clases de accions, as datas
de implementacion, as persoas responsables e os departamentos nos que se realizaron;

d) resultados do seguimento e medicién: indicdndose as datas nas que se practicardn, os resultados obtidos
e as persoas que o realizaran,
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e) e informe final da accion correctiva (a realizar polo Comité Antifraude): no que se analizard a eficacia das
acciéns implementadas, a necesidade de continuar realizandose unha monitorizaciéon ou seguimento e as
modificacidns ou cambios que se entendan necesarios no PMA.

14.4. Modificacions/revision do PMA
Unha vez realizado o informe final e sempre que se previu como necesario, procederase a realizar as

modificacidns ou cambios necesarios no PMA, podendo chegar mesmo a unha revision extraordinaria e completa
do mesmo
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15 | INFORMES DO PMA

Os informes do PMA permiten que a Deputacién de Lugo poida obter informacion exacta e puntual do estado de
desempefio e mellora continua do sistema, asi como de calquera irregularidade ou incumprimento que puidese
producirse no desenvolvemento do mesmo.

15.1. Responsables

0 Comité Antifraude é o 6rgano encargado da confeccion dos informes do PMA, para o que podera servirse dos
demais departamentos e integrantes da organizacién.

Para ese efecto, podera requirir a calquera membro a remision de determinada documentacion, facer valoracions
do desempefio ou do grao de desenvolvemento do sistema ou solicitar informacion adicional que deba cofiecer
no exercicio das suas funcions.
15.2. Tipos de informes e periodicidade
Existen dous tipos de informes do PMA:

a) Informes ordinarios ou memoria anual:

Os informes ordinarios realizaranse anualmente.

Como minimo constaran dos seguintes apartados:

1. Calquera requirimento que se lle fixo @ Deputacién de Lugo pola entidade decisoria/ executora ou
polas autoridades, en relacién con algunha irregularidade que puidese cometerse na organizacién.

2. Cambios nas obrigacidns antifraude, o seu impacto na organizacién e propostas para cumprir coas
novas obrigacions.

3. Numero e detalle de expedientes abertos por irregularidades ou conflitos de intereses e a stia andlise
subseguinte.

4. Accions correctivas adoptadas e resultados das mesmas.
5. Estado das acciéns acordadas e eficacia.
6. Resultados das actividades de seguimento.

7. Informacion sobre a eficacia e eficiencia do PMA, os seus logros e tendencias.
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8. No seu caso, informe sobre a revision do sistema e oportunidades de mellora continua.
b) Informes extraordinarios

Os informes extraordinarios realizaranse cando sexa necesario informar de forma inmediata de determinadas
cuestiéns que revistan o caracter de urxente e cuxa inaccion poidan comprometer o desenvolvemento e
eficacia de todo o PMA.

Por situacidns de urxencia, a titulo enunciativo e non limitativo, entenderanse aquelas que se deriven:

1. Deirregularidades de caracter grave que deban ser abordadas coa maior celeridade e que supofian a
adopcion de acciéns correctivas que leven a siia monitorizacion.

2. E/oucambios en obrigaciéns de compliance penal, apertura de dilixencias penais ou calquera outra
cuestién que deba ser abordada con cardcter urxente.

15.3. Comunicacion dos informes

Os informes do PMA seran comunicados polo Comité Antifraude ao Pleno da Deputacion.
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16 | REVISION DO PMA

A revision do PMA ha de entenderse como o proceso polo cal os érganos de goberno, sobre a base da previa
proposta efectuada polo Comité Antifraude —plasmada nos informes elaborados conforme ao punto 15—, analiza
toda a informacién disponfible e adopta as decisidns oportunas para a efectiva implantacién e execucion dos
mecanismos, controis e medidas necesarios para o adecuado funcionamento do PMA.
16.1. Tipos de revisions
Existen dous tipos de revisidns:

a) Ordinaria: que deberd producirse cada dous anos, tras a realizacion do informe anual de compliance

b) Extraordinaria: sempre que se produzan:

cambios significativos na estrutura organica, nas actividades ou no ambito territorial de
actuacién de a Deputacion de Lugo;

cando existan modificacions legais ou xurisprudencias relevantes que asi o aconsellen;
cando se produciron irregularidades ou incumprimentos graves,
e cando asi se estime pertinente polo Comité Antifraude.
16.2. Contido da revision
16.2.1. Andlise
En toda revisiéon do PMA deberase analizar:

1. O estado das accions acordadas e a sua eficacia.

2. Os cambios nas cuestidons externas e internas que afecten ao PMA.

3. Ainformacién sobre o desempefio do PMA, incluidas as tendencias relativas a:

a) irregularidades, non conformidades, incumprimentos e acciéns correctivas;

b) seguimento e resultados das medicions;
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c) procedementos de investigacion;

d) andlise de informes do PMA,

e) reavaliacion dos riscos penais.

As oportunidades de mellora continua.

A adecuacion dos procedementos e mecanismos establecidos no PMA.

0 grao no que se cumpriron os obxectivos anuais.

7. A adecuacion dos recursos asignados.

16.2.2. Toma de decisions

Tras a analise previamente efectuada deberase considerar a adopcion de decisiéns ao redor de:

1.

a necesidade de efectuar cambios nas politicas, procedementos ou controis asociados ao PMA;

a idoneidade de cambios nos procesos ou procedementos do PMA para asegurar a sUa integracion
eficaz coas prdcticas operacionais e sistemas da organizacién;

areas sobre as que realizar un seguimento mais exhaustivo;

accions correctivas respecto das irregularidades;

lagoas ou carencias na Declaracion Institucional, o Cédigo de Conduta e no resto do PMA,;
iniciativas de mellora continua tanto a curto como a medio e longo prazo,

e reconecemento de comportamentos exemplares relacionados co PMA.

16.2.3. Conservacion e comunicacion

Toda revision deberd ser conservada como informaciéon documentada do PMA.
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17 | PUBLICACION E CONSERVACION DOCUMENTAL

O PMA debera ser publicado na paxina web da Deputacion de Lugo e no seu Portal de Transparencia para
facilitar o seu cofiecemento polos cidadans.

Asi mesmo, difundirase a todo o persoal da Deputacion de Lugo, mediante o seu envio a través del correo
electrénico e a sua publicacion na intranet da entidade.

En todas as convocatorias, bases e pregos de expedientes relativos a fondos PRTR, ademais de cumprirse os

novos requisitos establecidos na lexislacion de aplicacién, deberase facer referencia a que a Deputacion de Lugo
conta cunha Declaracién Institucional, un PMA e un Cédigo de Conduta aprobados, asi como ao seu compromiso

de « tolerancia cero» coa fraude.

Todos os documentos emitidos do PMA, asi como os que se estableceron como informacién documentada
deberan ser rexistrados e conservados adecuadamente.

En particular, se a operacién non supera os 60.000 euros deberanse conservar durante un prazo de 3 anos e se
supera dita cantidade, durante un prazo de 5 anos, ainda que estes prazos poderan ser superados se se abriu
un procedemento penal ou unha investigacion interna e non prescribisen as posibles infraccions.
Asi mesmo, en todos os documentos do PMA deberase facer constar:

— Areferencia do documentou e o ano de aprobacién.

— A stia denominacion.

— Aversion actual.

— As versions anteriores e o motivo da sua revision ou modificacion.

— Os logotipos da Deputacién de Lugo e do PRTR.
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ANEXO | | TEST DE AUTOAVALIACION SOBRE CONFLITO DE INTERESE,
PREVENCION DA FRAUDE E A CORRUPCION

De forma preliminar a valoracion de riscos, efectuouse o test de autoavaliacion recolleito no Anexo 11.B.5 da Orde
HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia, sendo os resultados os que seguen:

Grao de cumprimento
n° tipo Pregunta 4 3 2 1
Disponse dun Plan de medidas antifraude que lle permita @ entidade
executora ou & entidade decisoria garantir e declarar que, no seu
respectivo ambito de actuacion, os fondos correspondentes utilizaronse

1 Plan . . : . 1
de conformidade coas normas aplicables, en particular, no que se refire
4 prevencion, deteccion e correccién da fraude, a corrupcion e os
conflitos de intereses?
2 Plan Constatase a existencia do correspondente «Plan de medidas antifraude» 1
en todos os niveis de execucion?
. Dispdén dunha declaracion, ao mais alto nivel, onde se comprometa a
3 Prevencion . 4
loitar contra a fraude?
L Realizase unha autoavaliacion que identifique os riscos especificos, o seu
4 Prevencion . o B S 1
impacto e a probabilidade de que ocorran e revisase periodicamente?
5 Prevencion  Difundese un cédigo ético e inférmase sobre a politica de obsequios? 1
. Impértese formacién que promova a Etica Publica e que facilite a
6 Prevencion P 2 1
deteccion da fraude?
7 Prevencion  Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos de intereses? 1
. Cumpriméntase unha declaracion de ausencia de conflito de intereses por
8 Prevencion . . ” 1
todos os intervenientes?
. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta (bandeiras
9 Deteccion - o 1
vermellas) e comunicaronse ao persoal en posicion de detectalos?
L. Utilizanse ferramentas de prospeccion de datos ou de puntuacion de
10  Deteccién . 1
riscos?
L Existe algunha canle para que calquera interesado poida presentar
11 Deteccion 19 paraq q P P 1
denuncias?
. Disponse dalgunha Unidade encargada de examinar as denuncias e
12 Deteccion SrAgpe 1
propor medidas
13 Correcciéon  Avaliase a incidencia da fraude e cualificase como sistémico ou puntual? 1
L. Retiranse os proxectos ou a parte dos mesmos afectados a fraude e
14  Correccion . . . . 1
financiados ou a financiar polo MRR?
Comunicanse os feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade
15 Persecucidon executora, a entidade decisoria ou @ Autoridade Responsable, segundo 1
proceda?
Dentincianse, nos casos oportunos, os feitos punibles as Autoridades
16  Persecucion Publicas nacionais ou da Union Europea ou ante a fiscalia e os tribunais 1
competentes?
Subtotal puntos. 4 0 0 15
Puntos totais. 19
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos). 0,30
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Obtendo unha puntuacién de 19 sobre 64 puntos, é dicir, dun 30%, e atendendo ao factor de ponderacion asignado
na norma (12%), débese efectuar unha avaliacién pormenorizada do risco e adoptar as medidas oportunas para
dotar de operatividade ao modelo de xestion.

E importante sinalar que moitas das preguntas que figuran no test de autoavaliacion recolleito no Anexo 11.B.5 da
Orde HFP/1030/2021, estan directamente relacionadas coa propia esixencia que impon dita Orde no seu artigo 6,
a toda entidade decisoria ou executora que participe na execucion das medidas do Plan de Recuperacion
Transformacion e Resiliencia, de dispor dun Plan de medidas antifraude. Ata a entrada en vigor da Orde
HFP/1030/2021 non era obrigatorio dispor dun plan destas caracteristicas e é por iso que a puntuacién obtida
pola Deputacién de Lugo neste test, ou a de calquera outra entidade que non dispofia dun Plan de medidas
antifraude, non poida ser moi elevada.
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ANEXO Il | RESULTADO DA AVALIACION DE RISCOS

Como xa se indicou no apartado 7.1 deste PMA, ao ser a primeira vez que se realizou unha avaliacién da fraude
na organizacion e sendo esta unha materia nova na que se establecen pola normativa de referencia novos
procedementos e mecanismos a implementar polas Administraciéns Publicas (v.g. efectuar declaraciéons de
ausencia de intereses, implantar procedementos para xestionar conflitos de intereses ou contar cun Cédigo de
Conduta), decidiuse adoptar un enfoque de prudencia na sta valoracién, atendendo a que o PMA é un documento
vivo que debe estar suxeito necesariamente a sua «mellora continua» e a que, necesariamente, a avaliacion de
riscos debe revisarse todos os exercicios.

Por estes motivos, os resultados do risco bruto ou inherente (no que non se valoran os controis existentes) e,
mesmo, do risco neto (ao non contar coa implantacién daqueles mecanismos ou controis que, segundo os
documentos de referencia, van ser necesarios para minorar os riscos), puidesen parecer, prima facie, anémalos.

Con todo, debe precisarse, como logo detallarase, que o risco bruto é o produto da probabilidade (4) e o impacto
(4), e que, por tanto, a maxima puntuacion que poderia obterse serian 16 puntos. Con todo, pola sta gran
importancia e transcendencia para as organizacions, a politica de tolerancia cero e pola debida proteccion dos
fondos europeos; os marcos de referencia estableceron que o risco serd alto cando sexa superior a 6 puntos.

Atendendo a estas circunstancias e tendo en conta que o impacto bruto nesta materia sempre vai a partir de
valores elevados; en determinadas ocasidons podémonos atopar con riscos que, ainda que sombreados en

vermello —ainda que, como se pode comprobar, tampouco reflicten valores elevados—, logo rediicense no risco
neto —polos controis existentes— ou no risco obxectivo —polos mecanismos e controis que se poidan

implementar-—.

Con todo, nas posteriores avaliacions de riscos —a medida que se vaia instaurando unha cultura antifraude na
organizacion, adquirase maior experiencia e se implementen os mecanismos pertinentes— os resultados poderan
distanciarse dos obtidos na presente avaliacion.

O resultado da avaliacion de riscos realizada nas 4 linas de actuacion sinaladas: subvencions, contratacion,
convenios e encargos a medios propios, é o seguinte:
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1. RISCOS EN SUBVENCIONS
_Risco bruto e neto
O risco bruto e neto priorizado en subvencions, é o seguinte:

PB. IMP
n° ref. subtipo PB.RB IMP.RB J:{:] Efec. pb Efec.imp RN RN

1 RS1 LIMITACION CONCORRENCIA 1 4 4 4,00 3,00 1,00 1,00

4 RS4 LIMITACION CONCORRENCIA 2 4 3,00 2,00 1,00 2,00

5 RS5 LIMITACION CONCORRENCIA 2 3 6 2,00 1,00 1,00 2,00

3 RS3 LIMITACION CONCORRENCIA 1 3 3 0,00 0,00 1,00 3,00

11 RS11 DESVIACION OBXECTO SUBV. 1 4 4 1,33 0,33 1,00 3,67

INCUMPRIM. REX. AXUDAS DE
8 RS8 ESTADO 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00

10 RS10 DESVIACION OBXECTO SUBV. 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00

INCUMP. NORMATIVA SOBRE

RN
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4

20 RS20 |NFORMACION E PUBLICIDADE | 4 = 0.00 000 100 400
p o fomTrmem e w0
2 RS2 PR D DI TA DE 1 4 4 0,00 000 100 400
23 RS23 PR D DI TA DE 1 4 4 0,00 000 100 400
24 RS24 PR D DI TA DE 1 4 4 0,00 000 100 400
25  RS25 PR D DI TA DE 1 4 4 0,00 000 100 400
26 RS26 PER')A?JSIETSLSIITAA DE 1 4 4 0,00 000 100 400
6 RS6 TRATO DISCRIMINATORIO 1 4 4 0,00 000 100 400
2 RS2 LIMITACION CONCORRENCIA 1 4 4 0,00 000 100 400
14 RS14 DOBRE FINANCIAMENTO 1 4 4 0,14 000 100 400
15 RS15 DOBRE FINANCIAMENTO 1 4 4 0,00 000 100 400
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ref.

RS16

RS17

RS7

RS19

RS9

RS12

RS13

RS18

subtipo

DOBRE FINANCIAMENTO

DOBRE FINANCIAMENTO

CONF. INTERESE

FALSIDADE DOCUMENTAL

INCUMPRIM. REX. AXUDAS DE
ESTADO

DESVIACION OBXECTO SUBV.

DESVIACION OBXECTO SUBV.

FALSIDADE DOCUMENTAL

_Matriz do risco neto

PB.RB IMP.RB [l Efec. pb
1 4 4 0,00
1 4 4 0,00
1 4 4 0,00
2 4 091
1 4 4 0,00
3 2 6 0,00
3 2 6 0,00
2 4 0,00

A matriz do risco neto queda da seguinte maneira:

IMPACTO GRAVE

IMPACTO
SIGNIFICATIVO

IMPACTO MEDIO

IMPACTO

IMPACTO LIMITADO

MATRIZ DE RISCOS

VAI A OCORRER
EN MOI POUCOS
CASOS

PODE OCORRER E PROBABLE QUE

ALGUNHA VEZ OCORRA

PROBABILIDADE

PB.

Efec.imp RN
0,00 1,00
0,00 1,00
0,00 1,00
0,00 1,09
0,00 1,00
0,00 3,00
0,00 3,00
0,00 2,00

VAI A OCORRER
CON FRECUENCIA

_Risco obxectivo e controis a implementar:

0 risco obxectivo e os controis previstos para minorizar o risco neto son os seguintes:
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Efect. Efect PB. IMP.

subtipo RN Novos controis/medidas a adoptar

11 RS11 DESVIACION 4 .Lista fje comprobaciéq da documentacion x.Lfstificativa dos
OBXECTO SUBV. investimentos subvencionables e da execucion do proxecto.
Incluir na lista de comprobacién/checklist os seguintes puntos de
verificacion:
1. Que nas bases reguladoras da convocatoria indicase se a
subvencion constitie ou non unha axuda de Estado:
- No caso de que nas bases considérese que non é unha axuda de
Estado, nas propias bases ou no expediente que acompafia as
mesmas debe de quedar evidenciado que elementos xustifican que
non se trata de axuda de estado.
- No caso de que constitia axuda de Estado, as bases reguladoras
da convocatoria deben de identificar con precision cal é o réxime
ao que esta suxeita, indicando a normativa europea aplicable:
axudas de minimos, Regulamento de exencidn por categorias,
axudas notificadas & Comision, etc.
2. Verificar que no expediente xustifiquese en que medida a
regulacién das bases asegura o cumprimento dos requisitos
esixidos para que non sexa unha axuda ilegal.
3. Verificar, no caso de que se trate de axudas autorizadas, que se
fai mencion expresa ao ndmero de identificaciéon da axuda de
Estado outorgada por a Comision Europa e que se deixa
constancia expresa no expediente de que, a regular dita medida,
cumprironse todas as condiciéns impostas pola Comisién na sta
decision de autorizacion.

INCUMPRIM.
8 RS8  REX.AXUDASDE 4
ESTADO

Incluir na lista de comprobacién/checklist:
< Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria contefien
DESVIACION L L -
10 RS10 4 unha referencia a incorporacion da actuacién no PRTR, con
OBXECTO SUBV. o = . .
indicacion do compofiente e da reforma ou investimento na que se
incardinaran as subvencions que se concedan.

1. Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestion
de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as
obrigaciéns de publicidade do procedemento.

2. Lista de comprobacién de requisitos de informacién e
publicidade, que inclda, entre outras cuestions:

- Verificar que as bases reguladoras/convocatoria contefian unha
referencia 4 incorporacién da actuaciéon no PRTR, con indicacion
do compofiente e da reforma ou investimento na que se
incardinardn as subvencions que se concedan.

3. Verificar que as convocatorias que se desenvolvan neste dmbito
contefian, tanto no seu encabezamento como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacién,

INCUMP. Transformacioén e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
NORMATIVA :
NextGenerationEU».
20 RS20 SOBRE 4 el o )
< 4. Verificar que se incluiu na convocatoria que nos proxectos e
INFORMACION E -
subproxectos que se desenvolvan en execucion do Plan de
PUBLICIDADE - L e ] L
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracién
de financiamento adecuado que diga (traducida &s linguas locais
cando cumpra) "financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR, dispofiible no link
https://planderecuperacion.gob.é/identidade-visual , asi como
supervisar que os perceptores de fondos faran mencién da orixe
deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular
cando promovan as acciéns e os seus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva e proporcionada dirixida a
multiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacién e o
publico.
INCUMP. Verificar que se realiza a identificacion dos beneficiarios das
NORMATIVA axudas, sexan persoas fisicas ou xuridicas, nos termos previstos
21 RS21 SOBRE 4 no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, e que dita
INFORMACION E documentacién remitiuse de acordo co procedemento recolleito no
PUBLICIDADE artigo 8.3 da citada Orde.
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subtipo RN Novos controis/medidas a adoptar

PERDA DE PISTA Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os
22 RS22 . 4  gastos subvencionables ou se emitiu un manual de xustificacion 4,00 300 1,00 1,00 1

DE AUDITORIA
no que se detallen estes aspectos.
Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os
PERDA DE PISTA procedementos a seguir para a correcta documentacion dos
23 Rs23 DE AUDITORIA N gastos ou que se emitiu un manual de xustificacién no que se 4,00 300 100 1,00 L
detallen estes aspectos.
PERDA DE PISTA Lista de comprobacién da documentacion requirida para garantir a
24 RS24 DE AUDITORIA & pista de auditoria. 400 300 1,00 1,00 L
PERDA DE PISTA Verificar que se puxeron en marcha procedementos que garanten
25 RS25 . 4  que se conservan todos os documentos requiridos para garantir 4,00 300 1,00 1,00 1
DE AUDITORIA . L
unha pista de auditoria adecuada.
1. Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria prevexan o
mecanismo que permita cumprir coa obrigacién de conservacién
de documentos prevista no artigo 132 do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18
PERDA DE PISTA de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao
26 RS26 DE AUDITORIA . orzamento xeral da Unién e o artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n® 4,00 300 1,00 100 |
241/2021, de febreiro de 2021, polo que se establece o MRR.
2. Verificar que se puxeron en marcha procedementos que
garanten que se conservan todos os documentos requiridos para
garantir unha pista de auditoria adecuada.
1. No Cédigo de Conduta deberanse establecer as directrices baixo
as que deberan actuar todos os empregados das Comisions,
Mesas ou calquera outro 6rgano de valoracion.
TRATO 2. Dobre control para efectuar en inférmelos pertinentes:
6 RS6  DISCRIMINATORI = 4 a/noinforme de resultado de valoracion deberase xustificar que 3,00 2,00 1,00 2,00 2
o] os criterios de valoracién utilizados foron homoxéneos e uniformes
para todos os candidatos.
b/ no informe de fiscalizacién deberase comprobar que existe esa
xustificacion e que se obrou conforme 4 mesma.
LIMITACION Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicién de
2 RS2 CONCORRENCIA 4 benefnmanqs incluironse de forma clara nas bases reguladoras e 2,00 1,00 1,00 3,00 ]
convocatorias.

1. Lista de comprobacion sobre dobre financiamento (pode servir
de referencia a prevista no Anexo IIl.D da Orde HFP/1030/2021, de
29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestiéon do
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia).
2. (Incluir nas listas de comprobacion/checklist) Verificar que as
bases reguladoras advirtan sobre a prohibicién de dobre
financiamento, con referencia aos artigos 191 do Regulamento
2018/1046 Financeiro da Unién e 9 do Regulamento 2021/241
polo que se establece o MRR, trasladando ao beneficiario a
obrigacién de informacién sobre calquera outros fondos (non sé
DOBRE europeos) que contribuisen ao financiamento dos mesmos custos.
14 RS14 4 3. Verificacion das declaracions responsables doutras fontes de 2,00 1,00 1,00 3,00 K]
FINANCIAMENTO ’ . S .
financiamento que incltan as axudas ou subvenciéns que se
obtiveron ou solicitado para financiar as actuaciéns
correspondentes, tanto no momento de formalizar a solicitude,
como en calquera momento posterior en que se produza esta
circunstancia.
4. Comprobacidns cruzadas con bases de datos nacionais (por
exemplo, BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo,
Financial Transparency System) cando isto sexa posible e cando
este risco avaliese como significativo e probable.
5. Verificar a realizacién de cadros de financiamento ao nivel de
proxecto/subproxecto/ lifia de accién que proceda.
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subtipo RN Novos controis/medidas a adoptar
Incluir nas listas de verificacion/checklist:
1. Verificar que nas bases das convocatorias definese a
DOBRE compatibilidade ou non das axudas con outro tipo de
15 RS15 FINANCIAMENTO < financiamento. 2,00 100 1,00 300 ¢
2. Verificar a realizacién de cadros de financiamento ao nivel de
proxecto/subproxecto/ lifia de accién que proceda.
1. Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de
DOBRE proxecto/subproxecto/ lifia de accién que proceda.
16 RS16 FINANCIAMENTO N 2. Lista de comprobacion dos elementos que reflictan o soporte 2,00 100 1,00 300 e
das achegas de terceiros.

DOBRE 1. Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou
17 RS17 FINANGIAMENTO 4 gﬁgéar;aacélgns que detallen a finalidade do financiamento 1,00 1,00 1,00 3,00 ]

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacién de Lugo
en materia de conflito de interese.

2. Verificar que constan asinadas todas as DACI en cada
procedemento.

1. Lista de comprobacion da documentacion xustificativa dos
investimentos subvencionables e da execucién do proxecto.
2. Control de facturas para detectar falsificaciéns ou duplicidades.
3. Comprobacioéns cruzadas de documentos xustificativos a través
de distintas fontes de verificacién.
1,00 3,00 &

7 RS7  CONF.INTERESE & 4 1,00 0,00 1,00 4,00 4

FALSIDADE 4. Verificacion dos prezos dos bens e servizos cos indicados no
19 RS19 DOCUMENTAL 4 orzamento (tendo en conta a singularidade establecida no artigo 2,00 1,00
63.d do RD-L 36/2020 respecto de que, nos supostos en que as
solicitudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas,
flexibilizaranse os compromisos plasmados nas mesmas, no
sentido de que se permitan compensaciéns entre os conceptos
orzados sempre que se dirixan a alcanzar o fin da subvencion) e

COs prezos normais de mercado, no seu caso.

Incluir nas listas de comprobacién/checklist

1. Verificar se as subvencions son axudas de Estado e, no seu
caso, documentar o cumprimento dos requisitos e a existencia no
expediente das notificaciéns e autorizaciéons da mesma, que
procedan en cada caso.

2. Lista de comprobacion para asegurar o cumprimento da
normativa europea en materia de axudas de Estado e para facilitar
a elaboracion dos informes e declaraciéns de xestién regulados no
MRR (pode servir de referencia a lista de comprobacion sobre
axudas de Estado no marco do PRTR prevista no Anexo I11.D da
Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién e
Resiliencia).

INCUMPRIM.
9 RS9  REG. AXUDASDE @ 4
ESTADO

4,00 300 1,00 200 2
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Incluir na lista de comprobacion/checklist:
DESVIACION Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen
12 RS12 OBXECTO SUBV. e expresamente a obrigacién dos beneficiarios do cumprimento do 4,00 300 1,00 100 L
principio de "non causar un dano significativo".
) Incluir na lista de comprobacion/checklist:
13 RS13 DESVIACION 6 Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria inclden unha 4,00 300 100 1,00 1

OBXECTO SUBV. referencia ao cumprimento da etiquetaxe verde e dixital que se
asignou no PRTR.

1. Lista de comprobacién da documentacién do proceso de
solicitude.

2. Control da documentacion presentada polos beneficiarios, tendo
en conta o cofiecemento previo que se tefia do beneficiario ou das

18 RS18 FALSIDADE suas solicitudes anteriores, no seu caso, e realizando 2,00 1,00 1,00 3,00 3
DOCUMENTAL .
comprobacidns cruzadas dos documentos con outras fontes de
verificacion.

3. Advertir nas convocatorias respecto da responsabilidade que
poidan incorrer os solicitantes por presentar documentacion falsa.
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2. RISCOS EN CONTRATACION
_Risco bruto e neto:

O risco bruto e neto priorizado na contratacion é o seguinte:

PB. IMP
n° ref. subtipo PB.RB IMP.RB [} Efec. pb Efec.imp RN RN RN
37 RC11 PRACTICAS COLUSORIAS 2 2 4 2,00 1,00 1,00 1,00
MANIPULACION NA VALORACION
58 RC32 OFERTAS 1 4 4 4,00 3,00 1,00 1,00
MANIPULACION NA VALORACION
61 RC35 OFERTAS 2 3 6 4,00 3,00 1,00 1,00
INCUMPRIMENTOS NA
67 RCAT  LHRMALIZACION DO CONTRATO 2 8 £ 400 3,00 100 1,00
INCUMPRIMENTO Ou
73 RC47 DEFICIENCIAS NA EXECUCION DUN 1 4 4 4,00 3,00 1,00 1,00 1
CONTRATO
74  RC47 FALSIDADE DOCUMENTAL 2 4 “ 4,00 3,00 1,00 1,00
MANIPULACION NA VALORACION
60 RC34 OFERTAS 1 4 4 3,00 2,00 1,00 2,00
INCUMPRIMENTO Ou
72 RC46 DEFICIENCIAS NA EXECUCION DUN 2 3 6 2,00 1,00 1,00 2,00 2
CONTRATO
MANIPULACION NA VALORACION
57 RC31 OFERTAS 1 4 4 2,67 1,67 1,00 233
MANIPULACION NA VALORACION
59 RC33 OFERTAS 1 4 4 2,67 1,67 1,00 233
fraccionamento FRAUDULENTO DO
64 RC38 CONTRATO 1 3 1,33 0,33 1,00 267
27 RC1  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 3 0,00 0,00 1,00 3,00
28 RC2  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 3 0,50 0,00 1,00 3,00
32  RC6  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 3 1,00 0,00 1,00 3,00
34 RC8 PRACTICAS COLUSORIAS 2 4 n 2,00 1,00 1,00 3,00
35 RC9 PRACTICAS COLUSORIAS 1 3 0,00 0,00 1,00 3,00
36 RC10 PRACTICAS COLUSORIAS 2 2 4 0,50 0,00 1,50 2,00
38 RC12 PRACTICAS COLUSORIAS 1 3 0,50 0,00 1,00 3,00
39 RC13 PRACTICAS COLUSORIAS 1 3 0,00 0,00 1,00 3,00
45 RC19 CONFLITO DE INTERESES 1 3 0,00 0,00 1,00 3,00
MANIPULACION NA VALORACION
55 RC29 OFERTAS 1 3 0,00 0,00 1,00 3,00
75 RC48 FALSIDADE DOCUMENTAL 1 4 4 2,00 1,00 1,00 3,00
31 RC5  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 4 4 1,33 0,33 1,00 367 4
MANIPULACION NA VALORACION
56 RC30 OFERTAS 1 4 4 1,33 0,33 1,00 367 4
FRACCIONAMENTO FRAUDULENTO
62 RC36 DO CONTRATO 1 4 4 1,33 0,33 1,00 367 4
FRACCIONAMENTO FRAUDULENTO
63 RC37 DO CONTRATO 1 4 4 1,33 0,33 1,00 367 4
29 RC3  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 4 4 0,50 0,00 1,00 4,00 4
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PB. IMP
n°® ref. subtipo PB.RB IMP.RB 3} Efec. pb Efec.imp RN RN RN
30 RC4  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 4 4 1,00 000 100 400 4
33 RC7  LIMITACION DE CONCORRENCIA 1 4 4 0,00 000 100 400 4
41 RCT5 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,60 000 100 400 4
42 RC16 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,60 000 100 400 4
43 RC17 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,60 000 100 400 4
44 RCI8 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
46 RC20 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
47 RC21 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
48 RC22 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
49 RC23 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
50 RC24 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
51 RC25 CONFLITO DE INTERESES 1 4 4 0,00 000 100 400 4
MANIPULACION NA VALORACION
52 RC26 ONNAY 1 4 4 0,67 000 100 400 4
MANIPULACION NA VALORACION
53 RC27 ONNAY 1 4 4 0,67 000 100 400 4
MANIPULACION NA VALORACION
54 RC28 ONNAY 1 4 4 1,00 000 100 400 4
INCUMPRIMENTOS NA
65 RC39  LHRMALIZACION DO CONTRATO L 4 & 0,00 000 100 400 4
INCUMPRIMENTOS NA
66 RC40  LHRMALIZACION DO CONTRATO 1 4 4 0,00 000  1.00 400 m
INCUMPRIMENTOS NA
68 RC42Z  L4RMALIZACION DO CONTRATO 1 4 4 0,00 000  1.00 400 m
INCUMPRIMENTO Ou
70 RC44 DEFICIENCIAS NA EXECUCION DUN 2 4 1,00 000 100 400 4
CONTRATO
INCUMPRIMENTO Ou
71 RC45 DEFICIENCIAS NA EXECUCION DUN 1 4 4 0,00 000 100 400 4
CONTRATO
76 RC49 FALSIDADE DOCUMENTAL 1 4 4 1,00 000 100 400 4
77 RC50 DOBRE FINANCIAMENTO 1 4 4 0,00 000 100 400 4
INCUMPRIMENTO OBRIGACIONS
78 RC51 DE INFORMACION, COMUNICACION 1 4 4 0,00 000 100 400 4
E PUBLICIDADE
79 RC53  PERDA PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 000 100 400 4
INCUMPRIMENTO OBRIGACIONS
80 RC52 DE INFORMACION, COMUNICACION 1 4 4 0,00 000 100 400 4
E PUBLICIDADE
81 RC54  PERDA PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 000 100 400 4
82 RC55  PERDA PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 000 100 400 4
40 RC14 PRACTICAS COLUSORIAS 2 3 6 0,00 000 200 300 6
69 RCA3 INCUMPRIMENTOS NA 2 3 6 0,00 000 200 300 6

FORMALIZACION DO CONTRATO
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_Matriz do risco neto

A matriz do risco neto é a que segue:

IMPACTO
GRAVE

o
IMPACTO 27-28-32-34-35-
(@B SIGNIFICATIVO [E[ERERIFEREYA)
<
o
E IMPACTO
MEDIO 60-72-57-59-64
IMPACTO
LIMITADO 37-58-61-67-73-74
VAI A OCORRER PODE OCORRER  E PROBABLE QUE VAIA OCORRER
EN MOI POUCOS ALGUNHA VEZ OCORRA CON
MATRIZ DE RISCOS CASOS FRECUENCIA

PROBABILIDADE

_Risco obxectivo e controis a implementar

0 risco obxectivo e os controis previstos para minorizar o risco neto son os seguintes:

Efect.imp PB. IMP.

subtipo Novos controis/medidas a adoptar . . RO
1. Dispor dun procedemento claro, difundido entre o

persoal, sobre os requisitos de publicidade que deben
; cumprirse nos diferentes procedementos de contratacién,
31 RC5 LIMITACION DE 4 Que contefa as especialidades aplicables aos contratos 3

CONCORRENCIA financiados polo MRR, que garanta a correcta publicidade 2,00 1.00 100 267
das licitaciéns.

2. Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas
e da adecuacion da documentacion presentada.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacién
de Lugo en materia de conflito de interese.

2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacién por
parte do érgano de contratacion e dos contratistas e
subcontratistas cando se obtefian.

4. Verificar que existe unha certa aleatoriedade nos
membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacion aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.
fraccionamento 1. Dispor de procedementos que garantan a revision da

62 RC36 FRAUDULENTO DO 4 xustificacién da forma en que se establece o 2,00 1,00 100 267

MANIPULACION NA
56 RC30 VALORACION 4
OFERTAS

2,00 1,00 1,00 267 3
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Efect.iImp PB.

IMP.

subtipo
CONTRATO

fraccionamento
63 RC37 FRAUDULENTO DO

CONTRATO
LIMITACION DE
29 RC3 CONCORRENCIA
LIMITACION DE
30 RC4 CONCORRENCIA
LIMITACION DE
83 RC7 GONCORRENCIA
CONFLITO DE

41 RC15 INTERESES
CONFLITO DE

42 RC16 INTERESES

4

Novos controis/medidas a adoptar
procedemento de adxudicacion, a sua adecuacioén e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacién e igualdade de trato.

2. Levar un rexistro das adxudicacions nos que figuren
adxudicatarios e, no seu caso, membros da mesa.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a sia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
adxudicatarios e, no seu caso, membros da mesa.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a siia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Dispor dunha politica en materia de conflito de interese
que inclta unha Declaracién de ausencia de conflitos de
interese (DACI) por parte de todo o persoal, a sia
verificacion, cando cumpra, e medidas dirixidas a garantir
0 seu cumprimento.

3. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a siia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Dispor dunha politica en materia de conflito de interese
que inclda unha Declaracién de ausencia de conflitos de
interese (DACI) por parte de todo o persoal, a stia
verificacion, cando cumpra, e medidas dirixidas a garantir
0 seu cumprimento.

3. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacién da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a sua adecuacioén e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacién e igualdade de trato.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacién
de Lugo en materia de conflito de interese (reflectindose,
entre outras cuestiéns, que o acceso & informacién dos
expedientes s6 pode efectuarse polas persoas que
asinasen a DACI e participen na sua xestion).

2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacién por
parte do érgano de contratacién e dos contratistas e
subcontratistas cando se obtefian.

4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos
membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese (reflectindose,
entre outras cuestiéns, que o acceso & informacién dos
expedientes s6 pode efectuarse polas persoas que
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Efect. Efect.Imp PB. IMP.

subtipo Novos controis/medidas a adoptar Prob. . RO RO Qi

asinasen a DACI e participen na sta xestion).

2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias

dos comportamentos supostamente fraudulentos.

3. Verificar que no expediente incliense as DACI

cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por

parte do érgano de contratacion e dos contratistas e

subcontratistas cando se obtefian.

4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados

ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren

integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de

Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

(0]
1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese (reflectindose,
3
3

entre outras cuestions, que o acceso & informacién dos
expedientes s6 pode efectuarse polas persoas que
asinasen a DACI e participen na sua xestion).

2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitaciéon por

CONFLITO DE X = .
43 RC17 INTERESES 4  parte do 6rgano de contratacion e dos contratistas e 2,00 1,00 1,00 3,00

subcontratistas cando se obtefian.
4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos
membros das mesas de contratacion.
5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.
6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.
7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.
1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese (reflectindose,
entre outras cuestions, que o acceso & informacién dos
expedientes s6 pode efectuarse polas persoas que
asinasen a DACI e participen na sua xestion).
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI

CONFLITO DE cumprimc—;ntadas polos interve’nientes na licitacién por

44 RC18 INTERESES 4  parte do 6rgano de contratacion e dos contratistas e 2,00 1,00 1,00 3,00

subcontratistas cando se obtefian.
4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos
membros das mesas de contratacion.
5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.
6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.
7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.
1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacién por
parte do érgano de contratacién e dos contratistas e

46 RC20 CONFLITO DE 4 subcoAn.tratistas cgndo se obtefian. .

INTERESES 4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.
5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.
6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.
7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.
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Efect.imp PB. IMP.

subtipo Novos controis/medidas a adoptar . RO RO

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacién
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por
1,00 1,00 3,00 3

parte do érgano de contratacion e dos contratistas e

47 RC21 CONFLITO DE 4 subco.n_tratistas cqndo se obtefian. .
INTERESES 4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados

ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren

integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de

Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitaciéon por
1,00 1,00 3,00 [ &

2,00

parte do érgano de contratacién e dos contratistas e

48 RC22 CONFLITO DE 4 subcohnltratistas cqndo se obtefian. ‘
INTERESES 4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados

ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren

integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de

Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacién
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por
1,00 1,00 3,00 &

2,00

parte do érgano de contratacién e dos contratistas e

49 RC23 CONFLITO DE 4 subco.n.tratistas cqndo se obtefian. .
INTERESES 4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados

ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren

integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de

Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.
3. Verificar que no expediente incliense as DACI
cumprimentadas polos intervenientes na licitacién por
1,00 1,00 3,00 3

2,00

50 RG24 CONFLITO DE 4 subcoAn.tratistas cgndo se obtefian. .
INTERESES 4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos

membros das mesas de contratacion.
5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.
6. Levar un rexistro das adxudicaciéns nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.
7. Dar formacién aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese.
CONFLITO DE 1,00 1,00 3,00 3

parte do érgano de contratacién e dos contratistas e
2,00

51 RC25 4 2. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias 2,00
INTERESES
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

3. Verificar que no expediente incliense as DACI
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52

53

54

65

66

68

70

71

s %‘-"{' ’
3O DEPUTACION

FLUGO

RC26

RC27

RC28

RC39

RC40

RC42

RC44

RC45

subtipo

MANIPULACIQN NA
VALORACION
OFERTAS

MANIPULACIQN NA
VALORACION
OFERTAS

MANIPULACIQN NA
VALORACION
OFERTAS

INCUMPRIMENTOS
NA FORMALIZACION
DO CONTRATO

INCUMPRIMENTOS
NA FORMALIZACION
DO CONTRATO

INCUMPRIMENTOS
NA FORMALIZACION
DO CONTRATO

INCUMPRIMENTO Ou
DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN

CONTRATO

INCUMPRIMENTO Ou
DEFICIENCIAS NA
EXECUCION DUN

CONTRATO

4

4

S

Novos controis/medidas a adoptar
cumprimentadas polos intervenientes na licitacién por
parte do érgano de contratacion e dos contratistas e
subcontratistas cando se obtefian.

4. Verificar que existe unha certa aleatoriedad nos
membros das mesas de contratacion.

5. Exame dos antecedentes licitadores e empregados
ante sinais de alerta.

6. Levar un rexistro das adxudicacions nos que figuren
integrantes das mesas e adxudicatarios.

7. Dar formacion aos empregados respecto ao Cédigo de
Conduta e o Plan de Medidas Antifraude.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a sia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Dispor dunha politica en materia de conflito de interese
que inclda unha Declaracién de ausencia de conflitos de
interese (DACI) por parte de todo o persoal, a sia
verificacion, cando cumpra, e medidas dirixidas a garantir
0 seu cumprimento.

3. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a siia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Dispor dunha politica en materia de conflito de interese
que inclda unha Declaracién de ausencia de conflitos de
interese (DACI) por parte de todo o persoal, a stia
verificacion, cando cumpra, e medidas dirixidas a garantir
0 seu cumprimento.

3. Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias
dos comportamentos supostamente fraudulentos.

1. Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, a stia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

2. Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas
e da adecuacién da documentacién presentada.

Revisién do contrato con caracter previo a firma do
mesmo que permita verificar que non se produciu unha
alteracién nos termos da adxudicacién, deixando
constancia deste control por escrito.

Revisién do contrato con caracter previo a firma do
mesmo que permita verificar que non se produciu unha
alteracién nos termos da adxudicacién, deixando
constancia deste control por escrito.

Lista de comprobacion a realizar & finalizacién dos
procedementos que permita comprobar que a
documentacién do expediente é completa e inclie o
documento de formalizacién do contrato, tendo en conta
as especialidades establecidas no Real Decreto-lei
30/2020, asi como que se procedeu & sta publicacion de
acordo coas normas aplicables.

Realizaranse informes periddicos sobre a execucién do
contrato nos que se verifiquen as fases de execucion do
contrato e, no seu caso, verificaciéns sobre o terreo
(deberan constar nos expedientes).

Realizaranse informes periddicos sobre a execucién do
contrato nos que se verifiquen as fases de execucién do
contrato e, no seu caso, verificacions sobre o terreo
(deberan constar nos expedientes).
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Efect.
Prob.

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

3,00

3,00

3,00

Efect.iImp PB.

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

2,00

2,00

2,00

RO

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

IMP.
RO

Pl
o

3’00
3’00
)
3’00
3’00
2,00
2’00
2’00



DEPUTACION

FLUGO

Efect.
Prob.

Efect.iImp PB.

RO

IMP.

RO

76

77

78

79

80

81

82

RC49

RC50

RC51

RC53

RC52

RC54

RC55

subtipo

FALSIDADE
DOCUMENTAL

DOBRE
FINANCIAMENTO

INCUMPRIMENTO
OBRIGACIONS DE
INFORMACION,
COMUNICACION E
PUBLICIDADE

PERDA PISTA DE
AUDITORIA

INCUMPRIMENTO
OBRIGACIONS DE
INFORMACION,
COMUNICACION E
PUBLICIDADE

PERDA PISTA DE
AUDITORIA

PERDA PISTA DE
AUDITORIA

4

S

S

Novos controis/medidas a adoptar
1. Verificacion da existencia das empresas licitadoras e a
veracidade dos datos achegados acudindo as fontes da
informacién e/ou contrastando a informacién da empresa
nas bases de datos dispofiibles.
2. Comprobar en caso de sospeita os antecedentes das
empresas licitadoras.
1. Lista de comprobacién sobre dobre financiamento
(pode servir de referencia a prevista no Anexo IIl.D da
Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia).
2. Comprobaciéns cruzadas con bases de datos
nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos
europeos (por exemplo, Financial Transparency System)
cando isto sexa posible e cando este risco avaliese como
significativo e probable.
3. Verificar a realizacién de cadros de financiamento ao
nivel de proxecto/subproxecto/ lifia de accién que
proceda.
1. Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na
xestion de actividades financiadas polo MRR dun breve
manual relativo ds obrigaciéns de publicidade do
procedemento.
2. Lista de comprobacién de requisitos de informacién e
publicidade, que includa, entre outras cuestions:
-Verificar que as licitaciéns que se desenvolvan neste
ambito contefian, tanto no seu encabezamento como no
seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia:
«Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia -
Financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU».
-Verificar que se incluiu nos pregos que nos proxectos e
subproxectos que se desenvolvan en execucion do Plan
de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia debera
exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da
UE cunha declaracién de financiamento adecuado que
diga (traducida &s linguas locais cando cumpra)
"financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU",
xunto ao logo do PRTR, dispofiible no link
https://planderecuperacion.gob.é/identidade-visual , asi
como supervisar que os adxudicatarios faran mencién da
orixe deste financiamento e velaran por darlle
visibilidade, en particular cando promovan as acciéns e
os seus resultados, facilitando informacién coherente,
efectiva e proporcionada dirixida a mdltiples
destinatarios, incluidos os medios de comunicacién e o
publico.
Verificar que se identificou aos contratistas e
subcontratistas, de acordo cos requirimentos minimos
previstos no artigo 8.2 da Orde HFP/1030/2021 e que dita
documentacién remitiuse de acordo co procedemento
recolleito no artigo 8.3 da citada Orde.

Lista de comprobacion da documentacion requirida para
garantir a pista de auditoria.

Verificar o establecemento dun mecanismo que permita
cumprir coa obrigacién de conservar os documentos nos
prazos e formatos sinalados no artigo 132 do
Regulamento Financeiro (5 anos a partir de a operacion,
3 anos se o financiamento non supera os 60.000 euros)
prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n°®
241/2021.

Verificar que se acompafia aos expedientes o
compromiso expreso dos contratistas e subcontratistas &
suxeicion aos controis dos organismos europeos
(Comisién Europea, Oficina Europea de Loita contra a
Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).
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DEPUTACION

FLUGO

Efect. Efect.Imp PB.

subtipo Novos controis/medidas a adoptar Prob. . RO
1. En caso de sospeita, realizar controis para confirmar
PRACTICAS que as ofertas presentadas son reais, e non se trata das
40 RC14 COLUSORIAS 6 chamadas ofertas complementarias ou de resgardo ou se 1,00 0,00 1,00 3,00 &
produciu algun tipo de coaccidn para facer que outros
licitadores retiren as suas ofertas.
Lista de comprobacion a realizar & finalizacién dos
procedementos que permita comprobar que a
INCUMPRIMENTOS documentacion do expediente é completa e inclie o
69 RC43 NAFORMALIZACION 6 documento de formalizacién do contrato, tendo en conta 3,00 2,00 1,00 1,00 1
DO CONTRATO as especialidades establecidas no Real Decreto-lei

30/2020, asi como que se procedeu 4 sua publicacién de
acordo coas normas aplicables.
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DEPUTACION

"ELUGO

3. RISCOS EN CONVENIOS
_Risco bruto e neto

O risco bruto e neto priorizado nos convenios € o seguinte:

PB. IMP
n° ref. subtipo PB.RB IMP.RB ;{3 Efec. pb Efec.imp RN RN RN
INCUMPRIMENTO DO
PROCEDEMENTO OU DOS
98 RCV8 REQUISITOS LEGAIS DO 2 4 4,00 3,00 1,00 1,00
CONVENIO
O OBXECTO DE CONVENIO
93 RCV3 NON CORRESPONDE A 2 2 4 1,00 0,00 1,00 2,00

ESTA FIGURA XURIDICA
0 OBXECTO DE CONVENIO .
83 RCV1 NON CORRESPONDE A 2 3 6 1,00 0,00 1,00 3,00 3
ESTA FIGURA XURIDICA
0 OBXECTO DE CONVENIO . .
92 RCV2 NON CORRESPONDE A 1 3 3 1,00 0,00 1,00 3,00 3
ESTA FIGURA XURIDICA
INCUMPRIMENTO DO
PROCEDEMENTO Ou DOS
97 RCV7 REQUISITOS LEGAIS DO 1 3 3 0,00 0,00 1,00 3,00 3
CONVENIO
INCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS DE
88 RCV14 INFORMACION, 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4
COMUNICACION E
PUBLICIDADE
PERDA DE PISTA DE
AUDITORIA
PERDA DE PISTA DE
AUDITORIA
PERDA DE PISTA DE
AUDITORIA
INCUMPRIMENTO DO
PROCEDEMENTO Ou DOS
94 RCVA4 REQUISITOS LEGAIS DO 1 4 4 1,00 0,00 1,00 4,00 4
CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO
PROCEDEMENTO Ou DOS
95 RCV5 REQUISITOS LEGAIS DO 1 4 4 1,00 0,00 1,00 4,00 4
CONVENIO
INCUMPRIMENTO DO
PROCEDEMENTO Ou DOS
96 RCV6 REQUISITOS LEGAIS DO 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4
CONVENIO
99 RCV9 CONFLITOS DE INTERESE 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4

89 RCV15 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4

90 RCV16 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4

91 RCV17 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4

84 RCV10 CONFLITOS DE INTERESE 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6

LIMITACION
CONCORRENCIA NA
85 RCV11 SELECCION ENTIDADES 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6
COLABORADORA DE
DEREITO PRIVADO
LIMITACION DA
CONCORRENCIA NO CASO
DE EXECUCION DO
CONVENIO POR 3°
INCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS DE
87 RCV13 INFORMACION, 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6
COMUNICACION E
PUBLICIDADE

86 RCV12 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6
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_Matriz do risco neto

A matriz do risco neto é a que segue:

IMPACTO GRAVE

(@) SIGNIFICATIVO sy
|_
(&)
<
a
= IMPACTO MEDIO

IMPACTO

LIMITADO

VAI A OCORRER EN PODE OCORRER E PROBABLE QUE
MATRIZ DE RISCOS MOI POUCOS CASOS ALGUNHA VEZ OCORRA

IMPACTO

VAI A OCORRER CON

FRECUENCIA

PROBABILIDADE

_Risco obxectivo e controis a implementar

0 risco obxectivo e os controis previstos para minorizar o risco neto son os seguintes:
Efect.

88

89

90

91

94

RCV14

RCV15

RCV16

RCV17

RCV4

subtipo

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

Novos controis/medidas a adoptar
Verificar que se identificou ao perceptor final dos
fondos, de acordo cos requirimentos minimos previstos
no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021 e que dita
documentacién remitiuse de acordo co procedemento
recolleito en apartado 3 do citado artigo.

Lista de comprobacién da documentacién requirida
para garantir a pista de auditoria

Verificar o establecemento dun mecanismo que permita
cumprir coa obrigacion de conservar os documentos
nos prazos e formatos sinalados no artigo 132 do
Regulamento Financeiro (5 anos a partirde a
operacion, 3 anos se o financiamento non supera os
60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento
(UE) n® 241/2021.

Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais
dos fondos, e demais persoas e entidades que
intervefian na sta aplicacion, & suxeicion aos controis
dos organismos europeos (Comisidn Europea, Oficina
Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas
Europeo e Fiscalia Europea).

Lista de comprobacion onde se revise o cumprimento
de todos os tramites legais preceptivos para a
subscricién do convenio adaptada &s especialidades
dos convenios para a execucién de proxectos
financiados con cargo ao PRTR
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Prob.

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

Efectimp.

2,00

2,00

2,00

2,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

2,00

2,00

2,00

2,00

3,00

RO




DEPUTACION

FLUGO

RN

95

96

29

84

85

86

87

RCV5

RCV6

RCV9

RCV10

RCV11

RCV12

RCV13

subtipo

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

CONVENIOS

6

Novos controis/medidas a adoptar
1. Revisién da memoria xustificativa do convenio, onde
debe analizarse a stia necesidade e oportunidade, o seu
impacto econdmico, o caracter non contractual da
actividade e cumprimento do previsto na lei.
2. Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto
da actividade a desenvolver e a siia substentabilidade
financeira.
Lista de comprobacién onde se revise o cumprimento
de todos os trdmites legais preceptivos para a
subscricion do convenio adaptada ds especialidades
dos convenios para a execucién de proxectos
financiados con cargo ao PRTR
1. Incluir no Cédigo de Conduta a politica da Deputacion
de Lugo en materia de conflito de interese.
2. Declaracién de ausencia de conflito de intereses das
partes asinantes do convenio.
3. Revisar e documentar a posible vinculacién entre as
partes mediante a revision dos seus estatutos ou actos
de constitucién, a informacién obtida de bases de datos
externas e independentes...
1. Declaracién de ausencia de conflito de intereses das
partes asinantes do convenio.
2. Andlise histérica de convenios recorrentes, asi como
da xustificacion dos mesmos.
Lista de comprobacion para verificar o cumprimento do
deber de garantir a concorrencia, publicidade, igualdade
e non discriminacién na seleccién de entidades
colaboradoras de dereito privado.
Lista de comprobacion para verificar o cumprimento do
deber de garantir a concorrencia, publicidade, igualdade
e non discriminacién na seleccién de entidades
colaboradoras de dereito privado.
1. Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado
na xestion de actividades financiadas polo MRR dun
breve manual relativo &s obrigacions de publicidade do
procedemento.
2. Lista de comprobacion de requisitos en materia de
informacién e publicidade, que inclda, entre outras
cuestions:
-Verificar que os convenios formalizados que se
desenvolvan neste ambito contefian, tanto no seu
encabezamento como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia -
Financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se incluiu nos documentos do convenio
que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan
en execucion do Plan de Recuperacion, Transformacion
e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e
destacada o emblema da UE cunha declaracién de
financiamento adecuado que diga (traducida &s linguas
locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR, dispofiible
no link https://planderecuperacion.gob.é/identidade-
visual , asi como supervisar que os adxudicatarios
fardn mencién da orixe deste financiamento e velaran
por darlle visibilidade, en particular cando promovan as
accions e os seus resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva e proporcionada dirixida a multiples
destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o
publico.
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4. RISCOS EN MEDIOS PROPIOS

_Risco bruto e neto

O risco bruto e neto priorizado respecto dos medios propios é o seguinte:

nO

109

111

112

114

115

120

124

103

104

106

110

116

117

118

122

123

125

126

100

101
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ref.

RMP10

RMP12

RMP13

RMP15

RMP16

RMP21

RMP25

RMP4

RMP5

RMP7

RMP11

RMP17

RMP18

RMP19

RMP23

RMP24

RMP26

RMP27

RMP1

RMP2

subtipo

FALTA DE XUSTIFICACION NA
SELECCION DO MEDIO PROPIO

APLICACION INCORRECTA DAS
TARIFAS E CUSTOS

APLICACION INCORRECTA DAS
TARIFAS E CUSTOS

APLICACION INCORRECTA DAS
TARIFAS E CUSTOS

INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION
DE CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO TOTAL Ou
PARCIAL DAS PRESTACIONS
OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS DE INFORMACION,
COMUNICACION E PUBLICIDADE

FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

INCUMPRIMENTO DO MEDIO PROPIO
DOS REQUISITOS PARA SELO

APLICACION INCORRECTA DAS
TARIFAS E CUSTOS

INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION
DE CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION
DE CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION
DE CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO TOTAL Ou
PARCIAL DAS PRESTACIONS
OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO TOTAL Ou
PARCIAL DAS PRESTACIONS
OBXECTO DO ENCARGO
INCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS DE INFORMACION,
COMUNICACION E PUBLICIDADE
INCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACIONS DE INFORMACION,
COMUNICACION E PUBLICIDADE

FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

PB. RB

1

—_

IMP. RB

4

RB

Efec. pb

4,00

2,00

2,00

2,00

2,00

0,00

0,00

0,50

2,00

0,00

2,00

2,00

2,00

2,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,50

Efec.imp

3,00

1,00

1,00

1,00

1,00

0,00

0,00

0,00

1,00

0,00

1,00

1,00

1,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

PB.

RN

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,50

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

IMP

RN RN
100
2,00
2,00
200
200
200
2,00
2,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
4,00 4
4,00 4
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PB. IMP
n° ref. subtipo PB.RB IMP.RB RB Efec. pb Efec.imp RN RN RN
INCUMPRIMENTO DO MEDIO PROPIO
105 RMP6 DOS REQUISITOS PARA SELO 1 4 4 1,00 0,00 1,00 4,00 4
107 Rwpg  ALTADEXUSTIFICACION NA 1 4 4 0,00 000 100 400 4

SELECCION DO MEDIO PROPIO

APLICACION INCORRECTA DAS
113 RMP14 TARIFAS E CUSTOS 2 2 4 0,00 0,00 2,00 2,00 4

127 RMP28 PERDA DE PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4
128 RMP29 PERDA DE PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4
129  RMP30 PERDA DE PISTA DE AUDITORIA 1 4 4 0,00 0,00 1,00 4,00 4

FALTA DE XUSTIFICACION DO
102 RMP3 ENCARGO A MEDIOS PROPIOS 2 3 6 0,50 0,00 1,50 3,00 5

FALTA DE XUSTIFICACION NA

108 RMP9 SELECCION DO MEDIO PROPIO 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6
INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
119  RMP20 SUBCONTRATACION E LIMITACION 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6
DE CONCORRENCIA
INCUMPRIMENTO TOTAL Ou
121 RMP22 PARCIAL DAS PRESTACIONS 2 3 6 0,00 0,00 2,00 3,00 6

OBXECTO DO ENCARGO

_Matriz do risco neto

A matriz de risco é a que segue:

IMPACTO GRAVE

103-104-106-110-

IMPACTO
o 116-117-118-122-
Sl SIGNIFICATIVO o8 1o
(&)
<
s
117-112-114-115-

—3ll IMPACTO MEDIO 250194

IMPACTO

LIMITADO

VAROCORREREN  PODEOCORRER  EPROBABLEQUE  VAIA OCORRER
MATRIZ DE RISCOS A0S ALGUNHA VEZ OCORRA CON FRECUENCIA

PROBABILIDADE

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE_DEPUTACION DE LUGO




_Risco obxectivo e controis a implementar

O risco obxectivo e os controis previstos para minorizar o risco neto son os seguintes:

100

101

105

107

113

127

128

129

102

108

119

121

RMP1

RMP2

RMP6

RMP8

RMP14

RMP28

RMP29

RMP30

RMP3

RMP9

RMP20

RMP22

subtipo
FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS
FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

INCUMPRIMENTO DO MEDIO
PROPIO DOS REQUISITOS PARA
SELO

FALTA DE XUSTIFICACION NA
SELECCION DO MEDIO PROPIO

APLICACION INCORRECTA DAS
TARIFAS E CUSTOS

PERDA DE PISTA DE AUDITORIA

PERDA DE PISTA DE AUDITORIA

PERDA DE PISTA DE AUDITORIA

FALTA DE XUSTIFICACION DO
ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

FALTA DE XUSTIFICACION NA
SELECCION DO MEDIO PROPIO

INCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
SUBCONTRATACION E LIMITACION

DE CONCORRENCIA

INCUMPRIMENTO TOTAL Ou
PARCIAL DAS PRESTACIONS
OBXECTO DO ENCARGO

Novos controis/medidas a adoptar
Efectuar informe motivado previo no
que se xustifique detalladamente que o
encargo a medios propios é necesario.
Efectuar informe motivado previo no
que se xustifique detalladamente que o
encargo a medios propios é necesario.

Comprobar que o medio propio cumpre
os requisitos para selo.

Establecer unha lista actualizada de
medios propios na que anualmente se
dispofian os encargos realizados.
Comprobar que se dispén dun
procedemento de elaboracion do
orzamento dos encargos a medios
propios que contemple a
compensacion das unidades
subcontratadas, e que se aplica
correctamente.

Lista de comprobacién da
documentacioén requirida para garantir
a pista de auditoria.

Verificar o establecemento dun
mecanismo que permita cumprir coa
obrigacién de conservar os
documentos nos prazos e formatos
sinalados no artigo 132 do
Regulamento Financeiro (5 anos a
partir da operacioén, 3 anos se o
financiamento non supera os 60.000
euros) prevista no artigo 22.2 f) do
Regulamento (UE) n°® 241/2021.
Verificar o compromiso expreso dos
perceptores finais dos fondos, e
demais persoas e entidades que
interveiian na sua aplicacion, a
suxeicion aos controis dos organismos
europeos (Comision Europea, Oficina
Europea de Loita contra a Fraude,
Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia
Europea).

Efectuar informe motivado previo no
que se xustifique detalladamente que o
encargo a medios propios € necesario.
Establecer unha lista actualizada de
medios propios na que anualmente se
dispofian os encargos realizados.

1. Verificar que as contrataciéns
realizadas polo medio propio
sométense a LCSP nos termos que
sexan procedentes.

2. Verificar que o medio propio
destinatario do encargo dispén dunha
politica de conflito de intereses.
Establecemento de mecanismos de
seguimento e control da execucién do
encargo de acordo co previsto nas
prescriciéns técnicas.
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ANEXO Il | PROCEDEMENTO DE CONFLITO DE INTERESES

«As situacions de conflito de intereses poden producirse en calquera momento. E de vital importancia

previlas ou xestionalas adecuadamente cando se producen para manter a transparencia, a reputacion
e aimparcialidade do sector publico, asi como a credibilidade dos principios do Estado de Dereito como
un valor fundamental da UE. '®»

1. Definicion de conflito de intereses

Existira un conflito de intereses’ cando o exercicio imparcial e obxectivo das funcions dos empregados, altos
cargos e autoridades da Deputacién de Lugo véxase comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade
politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.

As relaciéns que poden provocar a existencia de conflitos de intereses poden abarcar diferentes situaciéns,
mesmo poden xurdir cando unha persoa non obtén ninguin beneficio, xa que abonda con que as circunstancias
comprometan o exercicio obxectivo e imparcial das stas funciéns para que poida chegar a producirse un
conflito de intereses.

Este compromiso ou afeccién é o relevante para determinar se nos achamos ante un conflito de interese, con
todo, para a sila comprension e asimilacion, deben determinarse supostos que o delimiten e exemplifiquen.

Neste sentido, no artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico?’, recéllense
como motivos de abstencion:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucién puidese influir a daquel; ser
administrador de sociedade ou entidade interesada, ou ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacion de feito asimilable e o parentesco de consanguinidade dentro do
cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con calquera dos interesados, cos administradores de
entidades ou sociedades interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que

18 Extraido da comunicacién da Comisién Europea (2021 C 121/017).

1% De acordo co artigo 61 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018.
20 yjide. artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.
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intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar asociado con estes para o
asesoramento, a representacion ou o mandato.?’

¢) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no apartado anterior.
d) Intervir como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacion de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no asunto, ou prestarlle nos
dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo e en calquera circunstancia ou lugar.

2. Tipos de conflitos de intereses

Atendendo 4 clasificacién contida na Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, existen tres tipos de conflitos de
intereses:

a) Conflito de intereses aparente: prodicese cando os intereses privados dun empregado publico ou
beneficiario son susceptibles de comprometer o exercicio obxectivo das suas funciéns ou obrigacions, pero
finalmente non se atopa un vinculo identificable e individual con aspectos concretos da conduta, o
comportamento ou as relacions da persoa (ou unha repercusion nos devanditos aspectos).

b) Conflito de intereses potencial: xorde cando un empregado publico ou beneficiario ten intereses privados
de tal natureza, que poderian ser susceptibles de ocasionar un conflito de intereses no caso de que tivesen
gue asumir nun futuro determinadas responsabilidades oficiais.

c) Conflito de intereses real: implica un conflito entre o deber publico e os intereses privados dun empregado
publico ou no que o empregado publico ten intereses persoais que poden influir de maneira indebida no
desempefio dos seus deberes e responsabilidades oficiais.

3. Destinatarios

Todo empregado, alto cargo ou autoridade da Deputacién de Lugo que participe na execucién de fondos do PRTR
(xa sexa en réxime de xestion directa, indirecta ou compartida), a calquera nivel e en calquera fase (incluidos os
actos preparatorios e calquera etapa do proceso de planificacion, decisién, xestién, auditoria e control), debera
cumprir as determinacions establecidas neste procedemento.

Igualmente, toda entidade que, por convenio ou por constituir un medio propio da Deputacion de Lugo, execute
ou xestione fondos PRTR asignados 4 Deputacién de Lugo, tamén debera cumprir o presente procedemento, salvo

21 Neste aspecto a Comisién Europea na stia comunicacion 2021 C 121/01, é moito méis restritiva, sinalando as amizades persoais ou relaciéns
entre padrifios e afillados como relacidns que poden ter unha maior proximidade que a propia familia directa, podendo chegar a unha situacién
na que se comprometa a imparcialidade e obxectividade.
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que conte cun sistema propio no que se acredite o cumprimento das obrigaciéns establecidas, sobre todo en
canto a tramitacién de procedementos de contratacion ou de subvenciéns ou axudas.

No termos previstos, este procedemento tamén se aplicard a toda persoa ou entidade (contratistas,
subcontratistas, beneficiarios e subscritores de convenios) que participe nos procedementos abertos pola
Deputacién de Lugo.

4. Declaracion de Ausencia de Conflito de Intereses (DACI)

Preventivamente tanto os empregados publicos, altos cargos e autoridades da Deputacion de Lugo como os
adxudicatarios ou beneficiarios dos procedementos, deben cubrir as declaraciéns de ausencia de conflitos de

intereses que se recollen no documento «modelos e formularios».

4.1. Cumplimentacion pola Deputacion de Lugo, entidades conveniadas e medios propios

As DACI formalizaranse :
a) Na fase na que vaia a intervir cada un dos integrantes.
b) Se se participa en mais dunha fase dos procesos, as DACI formalizaranse cando se tefia constancia
das persoas ou entidades que vaian concorrer aos procedementos, facendo referencia as fases nas que

se participou ou se participara.

No caso de que non se cofieza se se participard en mais dunha fase ou que dita participacion sexa
sobrevinda, deberase cubrir a DACI as veces que sexa necesario.

c¢) No caso de mesas de contratacion e comités de avaliacion, os seus membros necesariamente deberan
cumprimentar a DACI ao comezo da reunién da valoracion, reflectindose todo iso na acta.

d) No suposto de convenios, as DACI cumprimentarase polos asinantes do convenio no momento da stia
subscricidn e quedaran anexadas ao documento.

4.2. Cumplimentacion da DACI por outros suxeitos destinatarios
As DACI tamén deberdn ser cubertas polos beneficiarios, adxudicatarios (contratistas e subcontratistas) e

asinantes (privados) dos convenios, o cal debera ser realizado, respectivamente, no momento da subscriciéon do
contrato, cando se presente a documentacion para a sta concesion ou cando se asinen os convenios.??

A estes efectos, deberdn presentar os modelos contidos no documento «modelos e formularios».

22 Deberase ter en conta a Instrucién da Xunta Consultiva de Contratacién Publica, do 23 de decembro de 2021, sobre aspectos a
incorporar aos expedientes e nos pregos reitores dos contratos que se vaian a financiar con fondos PRTR.
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5. Procedemento a seguir en caso de conflito de intereses

A adopcidén de medidas preventivas pode non ser suficiente para a xestién do risco, polo que resulta necesario
establecer como se debera actuar no caso de que poida existir un conflito de intereses, xa que as circunstancias
das persoas afectadas poden variar ao longo do procedemento.

De feito, pode cumprimentarse unha DACI e que as circunstancias varien posteriormente, sen que por iso poida
entenderse que aquela se efectuou faltando & verdade.

5.1. Suposto de comunicacion polo persoal da Deputacion de Lugo

5.1.1. Todo integrante da Deputacién de Lugo debera comunicar ao seu superior xerarquico —hormalmente ao

responsable do érgano xestor—, axifia que tefia cofiecemento diso, que pode acharse incurso nun conflito de

intereses propio/persoal ou impropio (xa sexa por darse noutro integrante da organizacién como nunha persoa
ou entidade participante no procedemento).

5.1.2. Desde que se realiza a comunicacidn ao superior xerarquico ou desde que lle sexa comunicada a sua
posible existencia por aquel, a persoa afectada debera absterse de realizar calquera actuacién no procedemento
ata que se resolva o asunto.

5.1.3. Recibida a comunicacidn, o superior xerarquico suspendera de inmediato a tramitacion do procedemento.

5.1.4. No prazo de 1 dia hdbil, o superior xerarquico comunicara 4 persoa afectada —se a comunicacién non
provifiese da mesma- a existencia dun posible conflito de intereses, citdndoa para o seguinte dia habil aos
efectos de que presente alegacions ou declare o que estime pertinente.

5.1.5. Vistas as alegacions ou a comunicacion, el superior xerarquico podera adoptar unha das seguintes
decisions:

a) Estimar que se esta ante un conflito de intereses: confirmando a substitucién da persoa afectada dos
procedementos e adoptando as medidas necesarias para emendar as actuacions nas que puidese participar
€ que, no seu caso, puidesen comprometer o exercicio obxectivo e imparcial das sudas funciéns.

Tras a execucion das medidas, que poderan implicar, a titulo enunciativo, pero non limitativo: a retroaccién
das actuacions, a resolucién dos contratos, a finalizacién do procedemento, a apertura dun expediente
disciplinario ou a adopcién de medidas legais para a recuperacién dos fondos; poderase levantar a
suspension do procedemento, sempre que non se decidiu realizar unha nova convocatoria €, no seu caso,
tras a realizacién das comunicaciéns efectuadas conforme ao punto 5.1.11.

b) Desestimar o conflito de intereses, mandando levantar a suspensién do procedemento e restituindo &
persoa afectada nas suas funciéns.

c) Sobreser e arquivar o conflito de intereses por falta de probas ou por non poder proseguirse o
procedemento, mandando levantar a suspensién do procedemento e restituindo 4 persoa afectada nas sdas
funcidns.
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d) E no caso de que persistan dibidas razoables, proceder 4 sua remision ao Comité Antifraude para que se
continude a investigacion, debendo remitir necesariamente o informe descrito no punto 5.1.7.

5.1.6. A decision adoptada, no suposto das letras a) e b) deberd ser comunicada polo superior xerarquico & persoa
afectada e ao Comité Antifraude.

5.1.7. Da practica de dilixencias, o superior xerarquico debera elaborar un informe que remitirda ao Comité
Antifraude no prazo de dous dias habiles desde a reunién e no que se identificara @ persoa afectada; o
procedemento ou procedementos nos que se produciu; as razéns que motivan ou non o conflito de intereses; as
evidencias ou probas da sua producion; o tempo no que se produciu 0 mesmo, e as actuaciéns que puidesen
verse afectadas polo mesmo.

Asi mesmo, indicara si ao seu xuizo producese ou non o conflito de intereses, se se debe substituir & persoa
afectada, os procedementos anteriores nos que intervifiese a persoa afectada (en caso de confirmarse o conflito
de intereses) e as medidas que se deban adoptar para restituir as actuacions.

5.1.8. Recibido o informe polo Comité Antifraude, que podera practicar maiores dilixencias, no prazo de 10 dias
habiles debera adoptar unha das decisions establecidas nos puntos a) e b) do punto 5.1.5.

5.1.9. En caso de ser necesario e de existir dubidas razoables, o Comité Antifraude podera prorrogar as dilixencias
de investigacién por un prazo maximo de 7 dias habiles, debendo motivar en tal caso a sua decision.

5.1.10. En o suposto de confirmarse a existencia dun conflito de intereses, o Comité Antifradude, necesariamente
e no prazo de 10 dias habiles desde a adopcion da decision, debera revisar os procedementos anteriores nos que
participase a persoa afectada, os beneficiarios ou os adxudicatarios, asi como outros feitos que se estimen
pertinentes, coa finalidade de depurar posibles conflitos de intereses que se puidesen ocasionar noutros
procedementos de execucién de fondos PRTR.

Asi mesmo, deberase avaliar a incidencia do posible conflito de intereses e a sta cualificacién como sistémico
ou puntual.

5.1.11. Adoptada a decisién polo superior xerarquico ou por o Comité Antifraude, este ultimo debera comunicar
a mesma:

a) A persoa afectada e ao superior xerarquico, no caso de que a decisién fose adoptada polo Comité
Antifraude.

b) No seu caso, aos 6rganos competentes para que confirmen e executen as medidas que se propuxeron
0 mais axifia posible.

c¢) No caso de que se apreciase un conflito de intereses, comunicara a decision & entidade decisoria ou
executora que encomendase a execucién das actuacions.

d) De existir indicios de fraude, a decisién tamén se comunicard ou denunciard ante as Autoridades
Publicas competentes (Tribunais ou Ministerio Fiscal) e ao Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA).
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d) No seu caso, tamén se comunicaran os feitos e darase traslado do expediente ao érgano competente
da Deputacion de Lugo para a apertura de | expediente disciplinario.

5.2. Suposto de comunicacion por persoas ou entidades participantes ou por outros medios

5.2.1. Do mesmo xeito que o persoal, os altos cargos e as autoridades da Deputacién de Lugo, todas as persoas
e entidades que participen dalgunha forma nos expedientes nos que se executen fondos do PRTR, deberan
comunicar de inmediato ao érgano responsable do expediente a posible existencia dun conflito de intereses,
propio ou impropio, xa sexa no momento da realizacién da DACI ou por circunstancias sobrevindas tras a sua
presentacion.

O superior xerarquico do érgano responsable e o Comité Antifraude actuaran conforme aos puntos precedentes,
debendo suspender de inmediato o procedemento.

5.2.2. Cando a Deputacién de Lugo reciba informacion por outro tipo de canles aos establecidos e sempre que
das dilixencias realizadas resulte, ainda que sexa indiciariamente, que pode estarse ante un conflito de intereses,
actuara de acordo co punto 5.1.

Se se comproba que a informacion recibida é manifestamente infundada ou cando a escaseza da mesma ou a
descricion excesivamente xenérica e incorrecta ou a falta de medios de proba, non permitan a verificacién
razoable dos feitos, non se dara curso & comunicacion.

5.3. Conflito de intereses no superior xerarquico ou nun membro do Comité Antifraude

Se as informaciéns ou a comunicacioén realizada afectasen o superior xerarquico ou a un membro do Comité
Antifraude, estes deberan absterse de actuar no procedemento de investigacién e, no seu caso, procederase a
sUa substitucion.

As persoas que vaian informar dun posible conflito de intereses do seu superior xerarquico deberan realizalo ao
Comité Antifraude, e se se tratase dun membro do Comité Antifraude, podera informar persoalmente a outro dos
membros do Comité Antifraude non afectado.

6. Influencia en la toma de decisions ou obtencion ilexitima de informacion confidencial

Todo integrante da Deputacion de Lugo, asi como calquera participante nos procedementos, debera comunicar
inmediatamente a posible existencia de intentos:

a) de influir en o procesos de toma de decisiéns;
b) ou de obter informacién confidencial que poida afectar as resoluciéns dos expedientes.

Unicamente poderan ter acceso & informacion confidencial as persoas da Deputacion de Lugo que subscribisen
a DACI e que para o exercicio das suas funcions deban acceder 4 mesma.

Esta comunicacion, en caso de persoal da Deputacion de Lugo, deberase realizar ao superior xerarquico—cos
medios de proba solicitados ao efecto—, o cal debera seguir o procedemento do punto 5.1 anterior.
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No suposto de participantes nos procedementos, a comunicacion realizarase aos drganos competentes do
expediente —cos medios de proba que conseguisen—, que seguiran a sua vez o procedemento establecido en el
anterior punto 5.2.

7. Recursos ou medios de investigacion

Coa finalidade de comprobar a posible existencia de conflitos de intereses, o superior xerarquico ou o Comité
Antifraude empregaran os recursos de software e bases de datos as que tefian acceso e resulten apropiadas para

este fin, como poden ser:

— As bases de datos de organismos nacionais (ROLECE, REXISTRO MERCANTIL, AEAT, ATRIGA, Catastro e
TGSS).

— As bases de datos de organismos da UE.

— Expedientes dos empregados publicos e autoridades municipais.

— Declaracions de Bens e Actividades e de Intereses das autoridades e directivos da Deputacion de Lugo.
0 acceso as bases de datos realizarase con pleno respecto @ normativa de caracter persoal.

A consulta a bases de datos de complementard, en caso de estimarse necesario, co uso de ferramentas de
puntuacion de riscos (ARACHNE) e de prospeccion de datos (“data mining”).

8. Confidencialidade

Salvo que se consinta expresamente o contrario pola persoa que comunica os feitos, deberase gardar total
confidencialidade respecto da sua identidade, adoptando as medidas necesarias conforme @ normativa de
proteccion de datos.

Para ese efecto, en todas as comunicacioéns, requirimentos, informes e resolucions que se diten polos superiores
xerarquicos ou o Comité Antifraude, se omitiran os datos da persoa que efectia a comunicacion, procedéndose
4 sua disociacién e evitando introducir calquera outro dato que poida conducir total ou parcialmente 4@ sua
identificacion.

De requirirse o testemufio ou a participacién destas persoas no procedemento de investigacién, deberanse
adoptar as maximas precauciéns para evitar que poida ser identificada.

Por outra banda, cando a Deputacién de Lugo deba trasladar as actuacidns a outros érganos para que se tramiten
os procedementos que correspondan, serd de aplicacion o disposto nos apartados anteriores, salvo cando se

trate de 6rganos xurisdicionais ou do Ministerio Fiscal e a normativa do procedemento esixa outros requisitos.

9. Proteccion fronte a represalias (indemnidade)
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0 persoal da Deputacion de Lugo desempefia un papel fundamental & hora de alcanzar unha cultura adecuada en
contra da fraude e o cumprimento dos obxectivos do PMA, sendo indispensable para detectar e alertar de
cuestidons que axudan a organizacion a identificar, avaliar e, en ultima instancia, a evitar malas condutas.

A Deputacion de Lugo comprométese a proporcionar unha contorna segura para canalizar as alertas e detectar
sospeitas de mala conduta.

Calguera membro do persoal da Deputacién de Lugo que comunique un posible conflito de intereses ou unha
eventual influencia na toma de decisions ou obtencion ilexitima de informacién confidencial, sempre que actie
de boa fe e non se trate de informacién claramente falsa, estara protexido fronte a calquera tipo de represalias
por realizar as ditas comunicaciéns, garantindose o seu total indemnidade.

10. Conservacion da documentacion

En todos os expedientes nos que se xestionen fondos do PRTR deberan constar arquivadas todas as DACI
cubertas, asi como, no seu caso, os expedientes e decisidons adoptadas polos superiores xerarquicos, o Comité
Antifraude e os érganos competentes, en relacién cos posibles conflitos de intereses ou comunicacions relativas
a obtencion de informacion confidencial e/ou influencia na toma de decisions.

11. Comunicacion e formacion

0 presente procedemento e as obrigacions que lles corresponden aos seus destinatarios, comunicaranse a través
da intranet da Deputacién de Lugo e por medio de correo electrénico a todo o persoal.

Igualmente, nas bases reguladoras, nos pregos de contratacién e nos convenios, faranse constar as obrigacions
en materia de conflito de intereses.

O presente procedemento se debera incluir dentro da formacién da organizacién en materia antifraude.

12. Verificacion

A incorporacion das DACI aos expedientes administrativos, asi como das decisidons adoptadas polos superiores
xerdrquicos, o Comité Antifraude ou os érganos competentes, verificarase polos responsables dos érganos

xestores:

a) Nos procedementos de contratacion: antes da aprobacién da resolucién da adxudicacién do contrato,
renuncia, desistencia ou declaracion de licitacién deserta.

b) Nos procedementos de concesion de subvenciéns: antes da resoluciéon de concesién das axudas ou da
aprobacion convenio regulador no caso de subvencidéns nominativas.

c¢) No caso de convenios, antes da sta formalizacion.
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ANEXO IV | PROCEDEMIENTO DOBRE FINANCIAMENTO

1. Prohibicion de dobre financiamento

Como se dispuxo no precedente punto 3.7, no artigo 7 de Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestiéon do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, en relacion co dobre
financiamento dise que:

A execucion do PRTR debe respectar os limites establecidos en relacion coas axudas de Estado e a prevencion do
dobre financiamento.

Respecto do dobre financiamento, o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeo e do Consello,
de 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao Orzamento Xeral da Unién (Regulamento
Financeiro), establece expresamente no seu artigo 188 a prohibicién do dobre financiamento como principio xeneral
aplicable ds subvencidns, sinalando no artigo 191 que en ningin caso poderan ser financiados dias veces polo
orzamento os mesmos gastos.

No caso concreto do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia, o considerando 62 do Regulamento (UE) 2021/241,
do Parlamento Europeo e do Consello de 12 de febreiro de 2021, establece que as accidns previstas no devandito
Regulamento deben ser coherentes cos programas da Union en curso e complementalos, asi como evitar o dobre
financiamento procedente do Mecanismo e doutros programas da Unién dos mesmos gastos. Asi mesmo, o artigo
9 do citado Regulamento dispon que as reformas e os proxectos de investimento poderan recibir axuda doutros
programas e instrumentos da Union sempre que dita axuda non cubra o mesmo custo.

As entidades que participen na execucion do PRTR deben aplicar procedementos que permitan asegurar en todo
momento o pleno respecto a normativa relativa as Axudas de Estado, asi como garantir a ausencia de dobre
financiamento.

2. Procedemento a seguir

2.1. Antes da iniciacidn de cada expediente, o érgano xestor debera verificar que o proxecto de investimento,
contrato ou subvencién ou, no seu caso, as actuacions ou custos que se queiran efectuar non foron financiados

con anterioridade.

Esta comprobacion deberase facer constar no informe que motive a apertura do expediente, existindo un modelo

para realizar a comprobacién no documento «modelos e formularios».

2.2. Todo beneficiario, licitador ou asinante dos convenios debera subscribir a declaracién que se contén en os

«modelos e formularios», na que certificara que non percibiu ningunha outra axuda para os mesmos gastos de
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calquera outro tipo de fondos, especialmente os europeos. Tamén certificase que non solicitou nin vai solicitar
outras axudas e, no seu caso, presentara os escritos de renuncia as axudas solicitadas.

2.2. Esta declaracion deberase presentar antes d e a subscricidon dos contratos ou convenios e antes do pago da
subvencién.

2.3. Antes da sinatura do contrato, convenio ou presentacion da documentacion para a sta concesién, control
financeiro debera comprobar nas bases de datos pertinentes que non existe ese dobre financiamento, cubrindo a

ficha disposta no documento «<modelos e formularios»

2.4. O informe, as declaraciéons e formularios deberan constar no expediente como informacién documentada e
seran verificadas polo responsable do 6rgano xestor.
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ANEXO V | PROCEDEMENTO. BANDEIRAS VERMELLAS

1. Definicion de bandeiras vermellas

As bandeiras vermellas son indicadores de risco, sinais de alarma, pistas ou indicios que permiten detectar de
forma preventiva se se esta producindo algun tipo de irregularidade no seo da Deputacion de Lugo.

Adoitan indicar que algo se sae do habitual e requirese extremar a precaucion e alerta sobre as devanditas
actuacions.

2. Procedemento

2.1. En todo expediente no que se xestionen ou executen fondos europeos do PRTR, o responsable do érgano
xestor debera verificar que se cumprimenta o modelo “indicadores_bandeiras vermellas” contido en que consta

nos formularios e modelos do documento «modelos e formularios»

2.2. Para iso existe un modelo para cada tipo de expediente: contratos, subvenciéns, encargos a medios propios
e convenios.

2.3. Posto que se analizan diversas areas e os indicadores ou bandeiras vermellas pédense producir en distintos
momentos do procedemento, o modelo débese trasladar en cada fase, debendo cada area ou departamento
verificar os indicadores que lle concirna n..

2.4. En ocasiéns, polo volume do expediente ou pola existencia de numerosos licitadores ou beneficiarios, pode
ser necesario optar por realizar unha mostraxe para verificalas, o cal deberd ser motivado polo responsable do
6rgano de contratacion.

2.4. No caso de que se detecte algunha irregularidade, a persoa que a verifique actuard conforme ao
procedemento establecido no punto 14 ou, no seu caso, mediante o fixado para o conflito de intereses.

2.5. Deberase conservar como informacién documentada en cada expediente o modelo de bandeiras vermellas
correspondente.
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